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摘　 要:未来的国际竞争不仅是生产效率之争,更是危机响应速度、冗余资源调度、产业备份能力的复合博弈。

当系统复杂性超越治理容量,就会产生复杂风险。 复杂风险情境下,关键产业备份不是简单的产业链替代方案,

而是国家战略意志的物质化载体和权力投射枢纽。 在关键产业备份中,国家安全能力的形塑通过国家动员机制

来衡量,具体分解为集中激活机制、纵深穿透机制和动态迭代机制。 中国关键产业的备份,将以全国统一大市场

助推构建空间备份梯度分工格局、以数智技术跃迁助推构建技术—备份双向驱动的螺旋共生、以高水平对外开

放助推构建中国备份范式的全球接口来实现。
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How is it possible to backup key industries in a complex risk situation?
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Abstract: The future international competition is not only a competition for production efficiency, but also a complex

game of crisis response speed, redundant resource scheduling, and industrial backup capabilities. When the complexity

of the system exceeds the governance capacity, a complex risk will occur. In the context of complex risk, the backup of

key industries is not a simple replacement of the industrial chain, but a material carrier and power projection hub of the

national strategic will. In the backup of key industries, the shaping of national security capabilities is measured through

the national mobilization mechanism, which is specifically decomposed into centralized activation mechanism, deep

penetration mechanism, and dynamic iteration mechanism. The backup of key industries in China will be realized by a

unified national market to build a spatial backup gradient division of labor pattern, by the leap of digital intelligence

technology to build a technology backup two-way driven spiral symbiosis, and by high-level opening up to the outside

world to build a global interface for China’s backup paradigm.
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　 　 当前世界处于极端不确定中,特朗普 2. 0 政策

推升“关税—产业—移民”三重保护主义,地缘政

治冲突频发,地缘经济割裂,世界市场承受重大冲

击。 人工智能治理陷入“权力竞逐”,美国构建排

他性“俱乐部规则”,技术脱钩加速全球公共品供

给短缺。 地缘黑天鹅(中东冲突)、政策灰犀牛(美
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国关税)、金融流动性突变(美债抛售)等任一因素

均可引发链式反应,各国都在重新审视自身产业

的战略定位与安全保障。 国际政治经济形势所呈

现的“多重范式转换”与“系统性风险积聚”并存的

复杂图景,本质上是全球权力再分配、治理机制失

序、技术革命迭代等多维张力共同作用的结果,是
秩序转型期的规则重构。

因此,未来的国际竞争不仅是生产效率之争,
更是危机响应速度、冗余资源调度、产业备份能力

的复合博弈,需要探寻效率与韧性的均衡点。 发

展与安全是一体两面,那么,如何运用安全投入创

造发展条件? 同时如何使发展成果反哺安全? 习

近平总书记在《国家中长期经济社会发展战略若

干重大问题》中指出,“为保障我国产业安全和国

家安全,要着力打造自主可控、安全可靠的产业

链、供应链,力争重要产品和供应渠道都至少有一

个替代来源,形成必要的产业备份系统”①,明确指

出了现阶段构建产业备份系统的重要性。 党的二

十届三中全会审议通过了《中共中央关于进一步

全面深化改革、推进中国式现代化的决定》,正式

提出“建设国家战略腹地和关键产业备份”②。 产

业备份是对产业链风险的预先筹划,是链接发展

与安全的中介,能够很好地解决安全与发展的互

构关系,是对“存在”与“超越”这一根本哲学命题

在国家治理维度中具象化的现实解读。
当前学术界对“产业备份”的研究并不多,截

至 2025 年 6 月 22 日,知网以“产业备份”为关键词

检索的论文共 5 篇,其中 2 篇是以“战略腹地”为主

题的论文[1 -2],真正以“产业备份”为主题的论文只

有 3 篇[3 -5],分别对基于美国关税政策视角下的中

国产业备份模式创新、中国式现代化视域下的产业

备份共同体构建及基于“链主国—嵌入国”序贯博

弈模型的产业备份方略进行了阐释,具有相当的开

拓性。 诚然,国内外学术界对产业链供应链安全的

研究非常丰富,主要是阐释在面临库存系统中的供

应中断和产量不确定性的供应链风险时,供应商如

何选择备用供应商以提高供应链抵御中断风险的能

力。 然而,企业面对不确定性是常态,供应链随时受

各种因素扰动,如何在不确定性中进行最优经营决

策是企业的必备能力,与产业备份截然不同,不是这

里讲的产业备份问题。 中华人民共和国成立后仅有

一次产业备份,就是三线建设。 这次是第二次,本质

上是国家产业安全战略,体现了国家在复杂风险面

前对关键产业链供应链的主动干预和顶层设计,因
此与一般的供应链安全研究完全不同。

基于以上考虑,本文试以复杂风险情境为出

发点,超越常规经济效率考量,对关键产业备份的

战略定位、内涵基准和类型识别进行解析,突出体

现关键产业备份中的国家主导功能,揭示国家在

提升关键领域的自主可控能力和在复杂风险情况

下的底线生存能力的重大意义。 尤其通过探索关

键产业备份中的国家动员机制,深入剖析国家战

略规划和结构化冗余设计如何实现“系统韧性跃

迁”,如何在当前全面深化改革开放中构建风险响

应动态恢复能力,推动国家竞争从外部冲击应对

向内生发展动能培育转变,增强国家在不确定性

世界中的长期竞争力和战略主动性。
一、关键产业备份面临的复杂风险情境

作为旧秩序裂解与新体系孕育间的过渡态,
国际竞争并非稳定的常态结构,而是深层结构性

矛盾的动态显化,这些矛盾本质上是国际普遍性

与特殊性、开放性与封闭性、效率与安全、市场逻

辑与政治逻辑等一系列深层矛盾在当代国际政治

经济体系中的集中体现。 当系统复杂性超越治理

容量,就会产生复杂风险。 自金融危机之后,无论

是地缘政治风险指数,还是全球经济政策不确定

性指数,都不断飙升,风险有增无减③。 尤其是美

国及其盟友已经重新定义了他们发展的逻辑,从
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　参见:习近平 . 论把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局[M]. 北京:中央文献出版社,2021:344。
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球经济政策不确定性指数(Global Economic Policy Uncertainty) [EB / OL]. (2025-06-01) [2025-06-18] . https: / / www. policyuncertainty. com /
global_monthly. html。



追求降低成本到建立基于共同价值的伙伴关系,
旨在取代中国在世界经济中的作用,与中国脱钩

的地缘政治压力是全球化“新”脆弱性的根源[6]。
复杂风险的生发本质上是旧秩序裂解与新体系孕

育过渡期结构性矛盾的集中爆发,这些结构性矛

盾包括全球化与区域化之间的悖论、分工专业化

与价值链韧性之间的悖论及数智化与数字鸿沟之

间的悖论,这些体系悖论暴露了全球化供应链的

脆弱性和敏感性。
(一)全球化与区域化之间的悖论

全球化是通过资本、商品、服务、信息和人员

在全球范围内的自由流动,建立一个无边界的世

界市场和社会网络。 而区域化通常指区域一体

化,如欧盟、东盟、非盟等,目标是在特定区域内实

现超越民族国家层面的深度合作与整合,往往需

要成员国主动让渡部分国家主权,建立共同的制

度、法律、政策甚至货币,形成一个新的政治经济

实体或紧密联盟。 全球化追求的是全球范围的

“去边界化”,而区域化在推进内部“去边界化”的
同时,在区域与外部世界之间构筑了新的制度性

边界。 区域化的规则、标准和优惠待遇,如关税同

盟、共同农业政策等,天然具有排他性,必然阻碍

全球范围内的完全自由流动[7]。 全球化的“普遍

主义”理想与区域化的“集团化”现实之间的悖论,
实际上是无国界理想与有边界现实间的永恒张

力。 悖论主体相互影响,全球化带来的不确定性、
不平等加剧、文化冲击、主权削弱感等负面效应,
恰恰成为推动区域一体化的重要动力。 而区域一

体化集团可能成为大国全球战略竞争的棋子或支

点,将全球化的经济竞争升级为集团化的政治经

济博弈,可能增加系统性风险[8]。
(二)分工专业化与价值链韧性之间的悖论

当前新国际分工的一个突出特征就是,产品

的生产从概念到最终产品的装配,不再由单一机

构承担,而是越来越多地在这些全球价值链内进

行外包,让位给所谓的“任务贸易”,形成了一个全

球工序分工网络[9]。 核心国家掌握标准与核心技

术,边缘国家承担低端环节,被锁定在效率最大化

的单一赛道,形成“结构性脆弱”,全球分工体系中

的“专业化效率提升”与价值链韧性的“系统性风

险累积”之间的矛盾不断凸显。 尤其是,在产品内

分工的条件下,根据中间品交易运作的基本规律,
价值链中个别环节的停摆,将出现“长鞭效应”,即
鞭子的轻微挥动便会引起鞭梢的巨大摆动,价值

链末梢端供应商面临的波动,往往要大于价值链

根部发包方面临的波动,价格信号在向供应商不

断传递的过程中,其波动因价值链的相互嵌入会

产生自我强化的放大趋势。 分工专业化与价值链

韧性之间的悖论,本质是现代性困境的缩影———
对确定性的追求反而制造了更大的不确定性。 而

且在全球价值链分工格局下,发展中国家受到的

风险冲击远远大于发达国家。
(三)数智化与数字鸿沟之间的悖论

在全球数智化加速演进的过程中,美国等发

达国家作为数字经济的先行者,实现了数字经济

的高速扩张和显著受益;中国把握住数字经济发

展契机,加速弯道超车,逐渐缩小与发达国家的差

距;而广大发展中国家特别是最不发达国家则普

遍存在数字基础设施落后、数字技术和人才缺乏、
数字产业发展滞后等问题,并且随着数字技术的

加速迭代,与发达国家的差距不断扩大,全球数字

鸿沟问题日益凸显[10]。 虽然世界在连通性方面持

续取得进展,但高收入国家和低收入国家之间依

然存在巨大差异。 据国际电联估计,到 2024 年,还
有 26 亿人处于离线状态,占世界人口的 32% ④。
随着数智化的发展,数字鸿沟日益呈现出结构性

深化、权力属性凸显、自我强化加剧的悖论性特

征。 数字基础设施接入、数字技术应用、数字经济

收益会相互促进或制约,形成累积循环,产生强者

愈强、弱者愈弱的马太效应,而数字治理规则又会

进一步放大这一效应[11]。 当技术理性异化为算法

垄断、资本积累蜕变为数据圈地时,数字鸿沟已成

为发达国家地缘博弈的强大筹码。
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二、关键产业备份的定位、内涵与识别

在复杂风险情境下,“生存”和“基本运转”成
为压倒性目标,关键产业链很容易成为被打击或

封锁的对象,一旦关键节点被切断或失效,将导致

产业链停摆、经济失速、社会动荡,甚至威胁国家

安全,因此, 产业备份亟须超前布局, “ Just In
Case”(以防万一)的安全逻辑是对“ Just In Time”
(及时供应)的效率逻辑的彻底更新。 当然,这里

需要备份的“产业”并不是指一般意义上的产业,
并非所有产业都需要备份,而是聚焦于具有基础

性、枢纽性、战略性的领域,是关键产业的备份,例
如高端芯片、先进材料、工业母机、工业软件、高端光

刻机、高性能光刻胶等。 关键产业备份既非纯粹安

全工具(如军队),也非单纯发展载体(如创新企

业),而是处于“安全—发展光谱”交汇带的阈限存

在,是在复杂世界中守护发展和安全的必然选择。
(一)关键产业备份的国家战略定位

以复杂风险情境为出发点的关键产业备份,
不是简单的产业链替代方案,而是国家战略意志

的物质化载体和权力投射枢纽,体现了国家对全

球化和相互依赖脆弱性的深刻反思,以及对“底线

思维”和“极限思维”的实践。 就底线思维而言,即
凡事从最坏处着眼,做最充分的准备,设定必须守

住的底线,如粮食自给率红线、能源供应最低保障

等。 就极限思维而言,即考虑最极端、最恶劣的冲

击情境,如全面封锁、地缘政治冲突、自然灾害、战
争等,要求备份系统在极端条件下仍能维持最低

限度的运转能力。 因此,关键产业备份需要超越

简单的“应急替代”思维,将其视为一种基于国家

安全逻辑、深度融入国家发展战略的系统性风险

治理工程。 其核心逻辑就是,通过预先构建关键

产业的本土化能力和供应链冗余,确保在极端外

部冲击下,国家经济命脉和基本社会运转不受致

命性中断。 备份体系下,关键产业的备份是以国

家安全为导向的产业战略布局,是支撑大战略的

安全化框定,是以产业备份书写战略意志的载体。
这种基于国家战略的关键产业备份,目标是

构建自主可控、安全可靠的产业体系。 自主可控

(autonomy & control)是对关键技术、核心工艺、关
键设备和原材料拥有自主知识产权、生产能力或

可靠的替代来源,并能主导供应链的关键环节[12]。

安全可靠(resilience & reliability)则是供应链具备

冗余性( redundancy)、多样性( diversity)、分散性

(dispersion)和可恢复性( recoverability),在冲击下

能维持基本功能或快速恢复[13]。 因此,国家战略

层面的关键产业备份本质上是安全与发展二元张

力的创造性解决方案,通过构建“战略性冗余”实

现三者的动态均衡。 其精妙之处在于将看似矛盾

的目标转化为递进增强的系统,形成安全触发备

份、备份倒逼发展、发展反哺安全的富有韧性和可

持续性的正反馈循环,如图 1 所示。

图 1　 安全—备份—发展之间的正反馈循环

(二)关键产业备份的内涵基准

关键产业备份作为链接发展与安全的中介,
是通过结构性冗余实现“辩证统一”向“实践转化”
的关键跃迁,因此这里的关键产业备份,是指为保

障国家经济安全与战略自主性,对涉及国计民生、国
防安全或产业链核心环节的产业,通过建立冗余产

能、技术储备和替代性供应链,以应对断供、自然灾

害或地缘政治冲突等系统性风险的主动布局。
当前的关键产业备份兼具结构性和过程性的特

点,不仅是一个“战时机制”,而且是一个常态化的

经济治理工具,其效能核心在于以最小经济代价实

现“卡脖可替代、断链可重构”的动态安全能力。 通

过技术备份实现“卡脖替代”,通过空间备份保障

“断链重构”,最终在开放环境下构建“备而不用、用
则能战”的经济治理体系。 这种以动态安全能力重

塑全球化的参与方式,本质并非备份系统的启用频

率,而是以最小经济代价维持产业链的持续竞争力。
理解关键产业备份的内涵,需要超越传统效率优

先原则,将“安全冗余”纳入产业政策目标,将关键产

业的战略价值超越经济回报作为核心指标,超越常规

的商业连续性计划(business continuity planning, 简称
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BCP),本质是用短期经济成本置换长期系统稳定性。
企业 BCP 是企业为应对重大中断事件,确保核心

业务功能持续运行或快速恢复的系统性管理框

架,是通过预先设计的策略和流程,将突发危机对

运营的冲击控制在可承受范围内。 从区别来看,
企业 BCP 聚焦企业层面的生存能力,是企业的求

生反应,关键产业备份则是聚焦国家层面的产业

政策,是国家的主动进化;企业 BCP 是止损机制,
关键产业备份则是增长引擎,能够促进安全与发

展的辩证统一;企业 BCP 投入按比例抵扣安全准

备金,关键产业备份则是通过税收优惠将国家备

份成本分摊。 从联系来看,企业 BCP 与关键产业

备份的关系如同“微观细胞修复”与“宏观骨骼再

造”,共同构成经济生态的韧性网络,正如中国的

“东数西算”工程,工程为企业 BCP 提供低成本西

部数据中心,而企业宕机数据则帮助政府识别算

力链薄弱环节。
同时,还需要对关键产业备份和国民经济动

员进行辨识,理解二者的区别,对于制定有效的国

家安全政策和经济安全战略至关重要。 国民经济

动员是指国家将国民经济各部门和相应的国家机

构有组织、有计划地由平时状态转入战时状态,充
分调动国家经济能力的超常规供给,保障战争需

要的活动和过程[14]。 关键产业备份和国民经济动

员都涉及国家经济安全与应急能力建设,强大的

关键产业备份能力是国家在战争时期能够成功实

施国民经济动员的重要物质和技术基础,没有这

些备份能力,国民经济动员可能因基础环节崩溃

而失效。 然而二者也存在很大不同,关键产业备份

是国家为了防范复杂风险,在关键领域提前准备好

“备胎”和“应急包”,国民经济动员则是国家为了打

赢全面战争,强制把整个国家的经济机器“换挡”到
战争模式。 也就是说,备份是防范和缓解多种风险、
增强经济韧性的“日常功课”和“危机保险”,而国民

经济动员则是应对最坏情况的“终极手段”。
(三)关键产业备份的类型识别

关键产业备份的识别需要穿透产业表象,跳
出传统产业分类的框架,聚焦国家经济安全的“命

脉环节”,直指国家经济系统的生存依赖点和崩溃

临界点。 空间上定位产业链条中最脆弱的环节;
时间上预判技术迭代中的代际断点;功能上锁定

具有控制杠杆效应的关键节点。
根据创新理论,新产品、新方法、新市场、新原

料、新组织等创新要素通过扩散,将生产要素和生

产条件的“新组合”注入生产体系,最终促成了体

系内部结构的革命性演进[15]。 参照这一理论,根
据我国现实情况,需要对关键技术、关键零部件、
关键原材料、关键组织、关键人才进行备份。 这些

备份对象都具有命脉节点特征,即不可替代性,如
光刻机的镜头;传导放大性,某个零部件断供可能

影响整机停产;时间黏性,重建周期较长;战略关

联性,直接影响国防、能源等核心领域。
关键技术的备份是与时间赛跑———必须在技

术代际锁死前、供应链断链前、知识链断层前完成

安全冗余部署。 关键技术的备份,不仅是风险缓

释策略,更是重塑本土产业生态系统、推动价值链

升级、最终实现以全要素生产率驱动内涵型增长

的根本路径。 关键零部件的备份直接影响产业链

韧性,例如中国拥有最大的新能源车产能,但是芯

片的自给率目前不到 10% ,是结构性的短缺⑤。 关

键零部件备份的本质是在全球化碎裂时代重建

“物理世界的冗余”,必须用工程思维解构产业链

的“断裂临界点”,以精准的关键零部件备份投入

换取经济系统的抗毁弹性。 关键原材料,如能源、
矿产、粮食等,既是一个国家或地区经济实力的体

现,也影响下游产业运转乃至整个国民经济循环,
是国民经济运行的“血液级物资”。 关键原材料备

份的深层逻辑在于将地缘风险转化为可控成本,
核心在于识别那些“停供即停摆、缺失即崩溃”的

原材料。 关键组织是制订有效恢复计划的核心,
掌握着系统的核心竞争力,在复杂风险情境面前,
产业备份的价值不在于数据本身,而在于它能多

快让组织的核心脉搏重新跳动。 关键人才往往具

备难以替代的专业性,对业务连续性有重大影响

或掌握核心组织资产的特征,最高级别的人才备

份不是培养替代者,而是将个人能力转化为可组
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合的模块化方案。
三、关键产业备份的国家动员机制

既然关键产业备份是将产业备份从“成本负

担”转化为“战略资产”,正如中国稀土管制迫使美

日重建产业链,则国家主导的备份能力本身即威慑

工具。 因此,这里讲的关键产业备份,是对新自由主

义安全解读的超越,突出体现国家的动员能力,国家

是备份系统的“架构师”,通过多维布局构建风险分

散的网状结构实现国家发展的高韧性目标。 关键产

业备份本质上是耗散结构系统[16],国家作为“适应

性复杂系统的序参量”,作用在于通过政策参数引

导系统远离平衡态,在危机中实现自组织临界跃迁。
(一)关键产业备份的新自由主义超越

在西方发达国家的新自由主义视阈下,核心

教条是市场万能,认为市场机制可自动优化资源

配置,包括安全领域。
一方面,市场主导安全逻辑,迷信市场自动调

节安全。 新自由主义认为市场主体的交易带来买

卖双方的繁荣,有利于经济均势稳态的形成,而均

势稳态又是确保国家稳定的重要机制。 国家所扮

演的角色被弱化为一个“守夜人” [17],需要用军事

力量来维持国家机器的运行。 军费开支作为可精

确测量的 “安全指标”,易量化、可视性强,通过

GDP 占比、国际排名等数据简化了复杂的地缘政

治,并能快速转化为政治宣传资本。 军费增长直

接刺激军工复合体股价,形成政治—金融正反馈

循环[18]。 而关键产业备份需要多年甚至几十年的

持续投入,其收益无法在选举周期内显现,故被政

策制定者系统性忽视。 这样,新自由主义往往将

安全降维成商品交易,把国家安全等同于军事硬

实力的量化指标,政策制定者将资源集中于可见

的军事装备投入,认为国家只需增加军费采购武

器即可获得安全。
另一方面,市场主导发展逻辑,推崇企业效率

至上,忽视国家的规划角色。 新自由主义将精益

生产奉为圭臬,追求零库存,原材料、成品库存被

视为“浪费”,要求按订单实时生产。 按照全球化

分工,将产业链分散至成本最低地区,以最小化的

成本获得最大化的利润。 这种效率优先模式,否
定了备份的正当性,关键产业备份被视为“低效浪

费”。 由于把企业微观层面的效率逻辑上升为国

家宏观战略,导致关键产业备份这一安全必需举

措被系统性排斥。 企业目标是短期利润最大化,
国家目标是长期生存权保障,新自由主义将企业

财务效率等同于国家经济效率,用概率极低的“稳
定预期”替代真实世界的复杂性,导致发展被“财
报化”。 事实上,真正的效率是生存与发展权的统

一,产业备份并非否定效率,而是推动效率观从狭

隘财务效率转向系统韧性效率。
如果将安全窄化为军费竞赛、将发展异化为

效率崇拜的模式,“这种自律性市场的信念蕴涵着

一个全然空想的社会体制(utopia)” [19],必将瓦解

国民经济体系的抗风险根基。 因此,中国式现代

化下的关键产业备份,是对“市场原教旨主义”新

自由主义的超越,必须将其置于大国竞争背景、国家

安全逻辑及中国特色社会主义市场经济体制框架下

进行审视,重视国家的作用。 国家作为解释市场经

济和经济发展的关键机制或核心变量,在产业运行

体系与产业创新系统中扮演着重要角色[20]。 国家

不是市场经济的旁观者,而是深度参与者、调控者、
塑造者和最终保障者。 在不断塑造和完善国内统一

大市场中,国家主导的关键产业备份能力具有战略

优势,应着重发挥国家能力的建构功能,重塑具有人

类文明新形态特质的产业链治理范式。
(二)关键产业备份的国家动员机制

与西方国家政治与经济、社会之间充满张力

的脆弱性体系完全不同,中国特色社会主义道路

摒弃了资本逻辑宰制的市场模式和社会脱嵌,也
不是新古典主义和凯恩斯主义之间的 “钟摆实

验”,而是回到了马克思。 根据唯物史观,一方面

国家“照例是最强大的、在经济上占统治地位的阶

级的国家”⑥,另一方面它“始终是在每一个家庭集

团或部落集团中现有的骨肉联系、语言联系、较大

规模的分工联系及其他利益的联系的现实基础

上,特别是在我们以后将要阐明的已经由分工决

定的阶级的基础上产生的”⑦。 因此,马克思主义
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　参见:马克思恩格斯文集(第一卷)[M]. 北京:人民出版社,2009:536。



视域下的国家概念,其核心内涵或目标应该是使

该国最主要政治决策力量具有决策上的自主

性[21]。 “将国家带回来” [22]后,中国式关键产业备

份的核心在于打破安全与发展的二元对立,在国

家安全框架下实现效率与韧性的辩证统一,是一

项融合了安全诉求、发展规划、制度特色和底线思

维的复杂系统工程。 备份系统的成效,将取决于

能否在保障安全底线、提升技术能力、维持经济效

率和避免封闭之间找到动态平衡,是一种国家安

全能力的体现[23]。 国家安全能力的形塑通过国家

动员机制来衡量,具体分解为集中激活机制、纵深穿

透机制及动态迭代机制,如图 2 所示,确保国家在安

全实践中能够正确、高效地运用现有资源和制度

“工具箱”,来积极、主动地维护国家重大利益。

图 2　 国家动员机制的结构性分解

一是集中激活机制。 在面临复杂风险时,国
家必须主动承担起定义战略优先级、整合分散资

源的核心职能,从而为市场和社会力量在后续阶

段的广泛参与铺平道路、搭建平台。 集中激活机

制,是通过国家权力的战略性配置,在选定的核心

瓶颈领域形成“资源密度压倒性优势”,以精准聚

焦、超常动员、饱和投入、极限施压打破技术封锁

与供应链壁垒,通过制度性安排将国家安全能力

转化为战略突破力。 这种机制绝不是资源的简单

堆砌,而是通过一套精心设计的制度与压力系统,
定向引爆和催化国家战略能力,最终实现从“被动

防御”到“主动塑局”的转变。 而且这种机制重在

通过“非对称突破”,聚焦关键核心瓶颈,在有限领

域投入压倒性资源打破封锁。 当预定义的复杂风

险阈值被触发,国家部门依据预案迅速激活备份

系统,成立跨部门协调机构,统一调配资源。 例

如,在美国于 2023 年切断高端芯片对华供应时,中
国立即激活稀土战略储备,限制镓、锗出口,迫使

美日加速本土稀土精炼厂建设,成本飙升。 备份

体系成为非对称反制武器,有效实现战略威慑。
通过集中激活,将国家能力转化为战略压强生成

器,通过制度设计在关键节点形成“局部绝对优

势”,以“重点爆破”实现技术封锁的链式突破,最
终构建自主可控的产业备份系统。

二是纵深穿透机制。 关键产业备份在具体的

执行过程中,需要解决国家战略意志与市场主体

行为之间的内在张力,使具有公共安全属性的关

键产业备份目标,内化为企业的理性选择。 纵深

穿透机制旨在破解“最后一公里”使政策落地,确
保备份政策穿透市场逐利屏障直达执行端,将国

家战略意志转化为企业的具体行动。 国家提供风险

兜底和市场保障,企业让渡部分经营自主权,共同完

成战略能力建构,主要是通过技术穿透、资本穿透、
组织穿透、数据穿透等多重路径,构建从政策制定到

车间执行的直达通道。 在纵深穿透机制中,技术穿

透是实现自主可控的核心引擎,其本质是通过制度

设计穿透技术壁垒、知识黑箱与路径依赖,构建从基

础研究到产业应用的全链条技术根系。 资本穿透是

通过重构资本属性与流动规则,将国家战略意志转

化为市场主体的财务驱动力,突破短期逐利屏障,实
现资源向战略目标的精准定向输送。 组织穿透是通

过重构权力架构与责任传导链条,打破科层制壁垒

和减小市场代理损耗,实现国家战略意志直达执行

末梢的核心保障。 数据穿透是构建全链透视的“数
字神经”,强制接入关键企业 ERP / MES 系统,实时

生成断链风险热力图,随时监控关键产业实时数据。
三是动态迭代机制。 关键产业备份是一个复

杂适应系统,需要不断动态调整备份清单和技术

路径,实现系统整体韧性的进化。 动态迭代机制,
是通过感知新技术颠覆、供应链重组等内外部压

力,前瞻性识别技术轨道的方向,并通过预研备

份,助力本国产业在新技术轨道上实现新的创造,
使备份从成本中心转变为创新策源地的一部分。
因此,关键产业备份是动态瞄准锚定的过程,备份

系统的效能需要持续投入和迭代升级,使备份体

系具备持续适应性与抗脆弱性。 备份的重点和优

先级会根据国际形势、技术发展趋势、新暴露的风
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险点进行动态调整。 既要防范显性依赖的“灰犀

牛”,更需警惕隐性断点的“黑天鹅”,通过持续监

测校准,将备份资源精确投向真正攸关国家经济

生命线的产业节点。 当无法完全复制原有高端产

品的情况下,可灵活采取技术降维、设计简化、系
统重构的策略。 当技术自主化国产率大大增强、
供应商多元化、国防需求转移时,备份的退出机制

即适时启动,备份策略随风险演化实时进化。 动

态迭代机制的目标就是要不断打造“智慧型备份

生命体”,在风险冲击中愈加强韧,在技术变革中

持续领先,形成动态备份生态。
(三)关键产业备份国家动员的成功案例

三线建设(1964—1980 年)是中国在冷战背景

下为应对国际安全威胁而实施的国家级战略产业

备份工程,体现了战略布局的前瞻性、资源动员的深

度性、产业备份的有效性及长期发展的可持续性,是
关键产业备份国家动员的成功案例。 通过这一阶段

优先发展重工业和调整生产力空间布局,我国产业

链供应链安全实现了“从 0 到 1”的飞跃,具备了产

业备份能力,取得了重大成功。
20 世纪 60 年代,中国国家安全环境极为复

杂,世界局势激烈动荡,各种力量严重分化,国际

上反动势力威胁中国国土安全的局势十分严峻。
为此,毛泽东同志特别号召 “备战、备荒、为人

民”⑧,其中“三线建设”是最主要的措施,“我们把

钢铁、国防、机械、化工、石油基地和铁路都搞起来

了,那时打起来就不怕了”⑨。 从长远来说,“三线

建设起来,就能从根本上改变我国经济建设上的

战略布局,就既可以适应战争的需要,又能够为我

国经济的发展,创造更好的条件”􀃊􀁉􀁒。 由此便开始

了轰轰烈烈的三线建设,通过举国体制,将关乎国

家安全核心能力的生产力,从东部沿海易受攻击

的工业中心,向具有地理纵深的内陆“战略后方”
进行大规模空间重置。 在整个三线建设期间,国
家通过政策杠杆超常规动员,共投入 2 052. 68 亿

元,相当于 1953—1964 年投资的 3 倍,无论投资规

模还是时间跨度,都是前所未有的。 根据 1984 年

普查,中西部地区建成了 1 945 个大中型企业、科
研设计院所􀃊􀁉􀁓。 向三线地区布局生产力进行产业

备份,是一种审时度势的战略性工业地理重构,不
能简单地以经济账来衡量,邓小平同志就认为

“一、二、三线建设,是战略问题”􀃊􀁉􀁔。 这种通过国家

战略而重塑的产业空间布局,基本建成了以国防

工业为重点,以煤炭、电力、钢铁、有色金属工业为

基础的工业体系,初步形成了以战略、战役和战术

后勤相衔接的国家战略后方体系布局[24]。
在三线建设中,集中激活机制表现在中央专

设“三线建设委员会”,拥有跨省资源调度权,可征

用民用工厂转产军工,通过资金极限投入和技术

人员大规模调配,实现战略聚焦与资源倾斜。 这

期间,以“两弹一星”为典型代表,三线建设建成了

雄厚的航天、航空、常规兵器工业基地及战略武器

科研和生产基地,形成了门类齐全的电子工业体

系,使得我国军事防御能力大幅度增强,对当时和

平环境给予最大程度的保障。 纵深穿透机制表现

在消除政策损耗,打破行政层级壁垒,实现国家意

志直达执行末梢,自上而下政策精准落地,自下而

上车间直达中枢。 这种上下一心的精神共识,铭
刻成厚重的国家记忆。 动态迭代机制则表现在军

转民延续企业生命力,三线建设期间陆续建成了

一大批国家重点大型骨干企业,如冶金装备行业

的攀枝花钢铁厂、西南铝加工厂等,军工行业的中

物院、核动力研究院、长虹机器厂等一批机械厂,
化学工业方面的四川维尼纶厂、重庆氮肥厂、重庆

磷肥厂等,提升了川渝在全国战略大后方建设的

重要地位,并为改革开放后成渝地区的经济发展

奠定了工业建设基础和物质资源条件。
四、关键产业备份的实现路径

中国在复杂风险情境下的关键产业备份,是对

全球化深度依赖所蕴含的系统性风险的主动防御和

风险管理,体现了强烈的忧患意识和国家主导的强

力动员能力,通过空间重构与技术跃迁实现产业链
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安全与效率的辩证统一。 其现实意义远超应急保障

层面,更是推动区域协调发展、促进科技自主创新、
重构全球竞争优势的系统性工程。 中国以川渝、贵
州、陕西等战略腹地为支点,正书写大国产业韧性的

新篇章。 当数字化赋能打破“安全—效率”脸谱化

的二元对立,产业备份将不再是被动的风险应对,而
成为主动引领高质量发展的变革力量,正为全球南

方国家提供“去中心化发展”的新路径。
(一)以全国统一大市场助推构建空间备份梯

度分工格局

关键产业备份是一个在国家顶层设计框架

下,市场微观主体积极响应、区域基于比较优势竞

合参与的复杂系统工程。 因此,在关键产业备份

这一国家主导的行动中,市场因素与区域禀赋不

仅是需要考虑的要素,更是决定备份体系能否从

“政策蓝图”转变为“经济现实”和“有效冗余”的

重要路径。 全国统一大市场通过破除区域壁垒、
优化要素配置和强化区域协同,为关键产业构建

了多层次、抗风险的空间备份梯度分工格局,不仅

提升了产业链供应链的韧性,还通过市场化力量

引导产业在国土空间上形成高效互补布局。
一是制度规则统一引领。 通过降低制度性交

易成本、保障市场主体权益、维护公平竞争秩序、
构建合作信任网络,有效引导和支撑产业链各环

节向最适合的区域集聚,使关键产业备份从“静态

冗余消耗”转向“动态能力储备”,形成层次分明、
优势互补、协同高效且具备强大备份韧性的现代

化产业空间体系。 二是市场设施高标准联通。 通

过物理连接、信息穿透与交易便利化,打破地域阻

隔,实现生产要素与产品的高效、低成本流动,将
备份产能部署在成本、安全、响应速度综合最优区

域,降低梯度分工的物流成本,增强备份产能的快

速响应能力。 从而使“空间备份梯度分工”从理论

蓝图变为可操作的韧性网络,在保障产业链安全

的同时,避免备份资源闲置浪费,实现安全与效率

的统筹平衡。 三是统一要素和资源市场培育。 通

过培育发展全国统一的资源环境市场,破除要素

流动壁垒、优化跨区域配置效率,推动产业链各环

节依据区域禀赋差异形成层次化、互补化、韧性化

的空间布局,是构建空间备份梯度分工格局的底

层支撑。 通过全国统一要素市场串联为有机生命

体,在保障产业链安全的同时,实现国土空间效率

最大化与区域发展协同化。
(二)以数智技术跃迁助推构建技术—备份双

向驱动的螺旋共生

当前我国数智技术跃迁与关键产业备份之间

呈现动态协同关系,数智技术与关键产业备份之

间双向驱动、螺旋共生,数智技术跃迁为关键产业

备份注入智能、速度与适应性,重构了产业备份体

系的形态与能力;而产业备份则为技术自主创新

提供安全基座,划定安全边界。 尤其在人工智能

及大模型深度融入的背景下,关键产业备份不是

成本,而是新质生产力。 在数智技术驱动下,通过

技术赋能将备份体系从被动防御的成本中心,转
化为主动创新的价值引擎,最终实现国家安全与

科技竞争力的双重复利增长。
一方面,技术跃迁重塑备份体系的逻辑与形

态。 数智技术缩短了产业备份窗口期,使产业备

份从静态冗余到动态迭代。 传统产业备份主要依

赖物理产能复制,一经备份,使用年份长久。 但数

智技术条件下,人工智能、量子计算等技术迭代周

期缩短至 2 ~ 3 年甚至更短,关键产业备份需要同

步技术更迭,避免“备份即落后”。 同时,数智技术

也使产业备份对象升级,使关键产业备份从硬件

上升到软硬协同生态,确保工业设备在断供时可

无缝切换。 另一方面,产业备份为技术跃迁提供

安全基座。 关键产业备份系统的启动,能够倒逼

自主创新,构建自主可控的研发工具与数据体系,
抵御“断链式”技术封锁;通过冗余产能与替代技

术链,确保“断链不断产”;以开源协作与技术降维

扩散,形成围堵的反制力。 同时,关键产业备份基

地,作为中试验证场景,为实验室技术提供低成本

量产验证环境,能够加速技术成果产业化。
(三)以高水平对外开放助推构建中国备份范

式的全球接口

中国式关键产业备份,并非只是国内战略行

为,而是旨在通过重构本国在全球价值链中的拓

扑位势与连接模式,实现从“脆弱性相互依存”向

“韧性相互依存”的高水平对外开放路径切换。 也

就是说,关键产业备份不仅是国内产业生态的重

塑,同时也推动形成多极备份、智能联动的全球产

业生态,实现从“中国备份”到“全球共备份”的范
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式跃迁。 这一路径不仅保障中国产业链安全,更
以“韧性互联”重塑全球化规则,为发展中国家提

供产业安全新方案。 追求产业安全不等于闭关锁

国,而是要在开放合作与安全可控之间找到动态

的平衡[25]。 在境内备份和跨境备份的关系上,境
内备份是重点,跨境备份是补充,二者相互协调,
相互呼应,共同提高备份能力。

中国的高水平开放不是被动接轨,而是以产

业备份能力为底气,通过制度型开放重构全球合

作范式。 在短期内,以自贸试验区、“一带一路”为
载体,将中国备份体系扩展为全球公共产品。 通

过跨境合作区升级、应急产能调度网络、开源生态

联盟的快速落地,以自贸试验区为“制度实验室”
以“一带一路”为“产能传输网”,将中国备份体系

解构为“可拆解、可复制、可共享”的模块化公共产

品,如开源软件、绿电标准、飞地园区等,加强规则

适配而非规则输出,实现与发展中国家的需求共

生。 在长期内,通过金砖 + 、《数字经济伙伴关系

协定》等机制,推动形成“多极备份、规则共商”的
全球化新模式,旨在以制度型开放为途径,以产业

备份能力为战略支点,重构全球产业链治理规则。
通过将产业备份能力转化为“技术公共品 + 规则

制定权 + 危机治理权”三位一体的全球化核心资

产,最终实现从“备份中国”到“中国备份全球”的
范式升维。 这不仅保障了中国产业链安全,更重

塑了“效率优先”转向“韧性优先”的全球新秩序。
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