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全球开源人工智能博弈中的中国监管方案:
经验借鉴与自主构建
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摘　 要:我国正处于开源人工智能各方博弈和外部条件快速变化的窗口期,如何通过理性的监管方案设计准

确把握,将直接决定中国能否抓住这一历史性机遇,实现在全球 AI 竞争中的战略突围。 本文基于多元主义利

益集团和“间断—均衡”等理论,设立了一个开源 AI 监管方案的钟摆模型,以回答不同条件下所采取的应然

政策。 对欧美监管方案进行诊断发现:美国的监管实践与钟摆模型结果高度吻合,由此实现了多元博弈下的

平衡;欧盟的监管实践显著偏离模型结果,而错失了突围的黄金窗口,并陷入“监管越严、差距越大”的困境。
我国监管方案应符合防控风险的激励走向,体现“激励主导,风险可控”的特征。 基于此,建议应先以统筹化

思维完善目前的激励政策,并构建多维度、动态化的开源风险预警体系,以及预设前瞻性的类型化框架,为钟

摆摆动预留制度空间。
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China’s regulatory strategy in the global open-source AI landscape:
Comparative insights and independent framework construction

LIAO Huijiao, ZHANG Taolue
(School of Law, Tongji University, Shanghai 200092, China)

Abstract: China is currently situated in a critical window period characterized by the dynamic interplay of domestic
open-source AI stakeholders and rapid shifts in external conditions. The design of a rational regulatory framework that
accurately navigates this period will directly determine whether China can seize this historic opportunity to achieve
strategic breakthrough in global AI competition. Drawing upon theories such as pluralistic interest group theory and
punctuated equilibrium theory, this paper establishes a Pendulum Model for open-source AI regulatory policy,

designed to determine the appropriate course of action under varying conditions. Policy diagnosis of Western countries
reveals that: The United States’ regulatory practice aligns highly with the predictions of the Pendulum Model, thereby
achieving equilibrium amid pluralistic interests. Conversely, the European Union’s regulatory practice significantly
deviates from the model’ s trajectory, leading the EU to miss a golden window for technological advancement and fall
into a predicament where “ stricter regulation exacerbates the gap” . The analysis suggests that China’s regulatory
approach should adhere to an incentive-driven policy characterized by risk control. This approach embodies the

principle of “ Incentive Dominance, Risk Controllability” . Specifically, China should: Prioritize the systematic
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correction and integration of current incentive policies. Establish a multi-dimensional and dynamic open-source risk

early warning system. Design a forward-looking, categorized regulatory framework to reserve institutional space for

potential future policy shifts (pendulum swings).

Key words:open-source artificial intelligence; pendulum model; regulatory strategy; risk-value dynamics

　 　 当前人工智能( artificial intelligence,AI)竞争

格局中,开源生态已以不可阻挡之势重塑产业格

局和国际政治形势[1]。 值得关注的是,我国已借

助本土开源 AI 的优势[2]在全球 AI 军备赛中强势

突围。 然而,开源本身作为一种普惠性技术,其开

放精神在鼓励协同创新、降低准入门槛等方面意

义重大,但也由于其两用性( dual-use)的特点,衍
生出滥用、技术泄漏等风险隐患[3]。 因此,开源 AI
的监管方案设定绝非简单的激励或限制问题,而
是涉及社会安全、产业发展及国家战略等多维度

利弊权衡的复杂博弈过程。 在这一背景下,开源

AI 的监管问题已成为全球 AI 治理的前沿议题,
逐渐受到各国立法者[4] 及学界的关注。 现有研

究普遍关注到开源 AI 特殊性所带来的监管难

题,并提出如 “利益平衡—风险防范—协同治

理” [5] 、“发展导向、国际合作和敏捷影响三大原

则” [6]等宏观治理框架,但未能揭示不同外部条

件下,不同风险与价值背后博弈主体及其互动关

系,因而无法为监管方案在动态演进过程中的应

然走向提供分析依据。
为充分透视动态关系下开源 AI 监管方案制定

的理想轨迹,本文通过综合借鉴多元主义利益集

团理论、“间断—均衡”理论及 PEST 等交叉学科理

论方法,尝试构建一个理想监管方案的钟摆模型,
旨在回答不同条件下对开源 AI 应采取的应然方

案。 目前,我国正处于开源 AI 产业和技术快速变

化的政策窗口期,其监管方案的布局将直接决定

中国能否实现在全球 AI 竞争中的战略突围。 然

而,我国尚未对开源 AI 的基本监管立场及具体监

管路径形成共识。 基于此,本文在全面梳理全球

开源 AI 博弈格局的基础上,以钟摆模型诊断欧美

所施行的监管方案,通过借鉴美国“精准校摆”的

成功经验与欧盟“战略自缚”的失败教训,进一步

提出适合中国国情的开源 AI 监管方案。
一、开源 AI 监管政策的钟摆模型理论与构建

既有文献分别从“劳动—资本—公共产品” [7]、
“公地治理理论” [8]、“伦理—技术” [9] 及“价值—风

险” [10]等路径探索如何制定中国的开源 AI 监管方

案,但在分析范式上存在两大局限:一是侧重静态

假设,难以预测政策为何转变;二是单维分析,聚
焦特定维度而忽视多因素的交互关系。 为拓展动

态多维分析视角,本文构建的钟摆模型旨在通过

分析不同利益集团的博弈机制与外部变量的影

响,确定不同条件下监管机构应采取的合理立场,
由此评估现行监管方案的合理性并为监管方案的

调整指明方向。 相较于既有研究,本文的差异化

贡献体现在 3 个层面:一是引入动态机制,模型可

分析政策应何时转向和如何演进;二是整合多维

视角,在外部条件和内部博弈等多重维度下寻求

“适配监管方案”;三是设置规范性分析工具,通过

对比模型推导的理想方案,实现监管实践的诊断

和监管方案的指引功能。
(一)理论基础

根据多元主义利益集团理论,公共政策为不

同利益集团之间的一种平衡产物[11],而非单一理

性行为者的决策。 开源 AI 的监管方案,也并非是

某个“全知全能”政府的静态理性设计产物,而是

产业、公众及政府等不同利益集团博弈的结果。
因此,本文所建立的开源 AI 理想监管方案钟摆模

型,其最终的应然走向(既是摆向激励端又是限制

端)由这种动态博弈结果决定。
通过系统梳理相关的立法意见①,开源 AI 所

涉及的博弈集中在公共安全、国家竞争及产业发

展三大核心议题。 本文尝试借鉴宏观环境分析中

的 PEST 框架②,将上述博弈划分为相互独立的社
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　信息来源:https: / / www. regulations. gov / document / NTIA-2023-0009-0001 / comment.
　在此框架中,技术(T)本身是分析的起点和动因,而非被分析的影响领域之一,因而不予纳入考察范围。 这种做法旨在避免将动因

与结果混淆,使分析更聚焦于开源 AI 最为核心的社会经济与治理影响,从而为政策制定者和公众提供一张清晰、全面的认知地图。



会、经济和政治场域。 公共政策的调整和转变将

由注意力分配驱动[12],场域的影响权重取决于注

意力占比,本文设定了“技术能力、产业生态及地

缘政治”三大外部观测变量。 由此,三大场域在此

权重占比下的加权合力将共同决定最终钟摆模型

的走向。
根据“间断—均衡”理论,大多数政策都在很

长的时间内保持稳定和渐进演化,若存在某些打

破政策均衡状态,引发政策“间接性”变革的外部

事件或条件,政策可能会经历快速且根本的变

化[13]。 在该钟摆下,当某个关键事件发生时,钟摆

便进入政策制定的窗口期,发生“标点式”的剧烈

摆动。 一旦某个政策方向被采纳,它就会产生制

度惯性。
(二)钟摆模型的适用范围及运行规律

1. 开源 AI 的定义

考虑到商业实践中主流的开源 AI 模型均为开

放权重模型,本文采纳 OSI(open source initiative)
对开放权重模型的定义,即指通过允许使用、学
习、修改及分享自由的许可证,发布已训练神经网

络的最终权重与偏置参数[14]。
2. 三大场域的内部博弈

社会场域涉及公众与监管主体就开源安全的博

弈。 一方面,开源被公认为可增加模型透明度、向善

监管[15],从而防止模型被滥用或受到攻击[16]。 另

一方面,开源的无差别访问权限[17]也为恶意滥用敞

开了大门[18],且与模型性能成正比[19]。 社会场域

主体立场具有条件性与摇摆性:当外部条件平静,
无重大安全事件且透明度优势获得认可时,博弈

处于中间态;若此时已有可控风险缓解措施,则博

弈倾向激励方向;而在重大安全事故、负面案例曝

光的安全危机期,钟摆会急速偏向限制方。
经济场域涉及开源利益方与闭源利益方围绕

市场利益展开的博弈。 开源利益方主张开源极大

地促进了 AI 产业的民主化和创新[20],有利于新入

场者和小型玩家跨入 AI 领域[21]。 闭源利益方认

为,开源方可获取无偿的集体智慧[22],并借助开源

主导力制造假性竞争、实则集中的垄断[19],损害闭

源企业的市场份额。 该场域立场取决于两方的力

量对比:当开源方占优时,经济场域偏向激励端;

当闭源派占优时偏向限制方;当势均力敌时,趋向

中间。
政治场域涉及国家政府就标准主导与地缘政

治风险间的博弈。 开源 AI 可为国家带来超越市场

份额的主导“间接权力” [20],有利于在全球范围内

传播其背后的价值观或伦理取向。 但开源 AI 同时

可能导致先进技术外泄,并对引入国造成后门风

险[23]。 当本国占据技术和产业优势时,涉及标准

主导权和技术外溢的博弈衡量;当本国处于技术

弱势端,依赖国外开源模型时,推动钟摆可能摆向

限制方向,以防范后门风险。
3. 三大场域的外部变量

技术能力变量决定社会场域的权重。 在风险

预防理论看来,当技术存在不确定性但有潜在严

重的风险时,即使缺乏科学共识,也应采取预防性

措施[24]。 若开源 AI 的技术水平超乎一定阈值,其
不可控风险将急剧放大社会场域的权重,公众安

全诉求将压倒其他考量。
产业生态变量决定经济场域的权重。 当一个

产业在经济上具有关键地位时,公共政策总会习

以为常地适用于实业界的必要需要[25]。 该变量取

决于两方面:一是 AI 产业的生态圈层和规模,规模

越大,“监管俘获”能力越强[26];二是本土产业对

开源的依赖程度,权力将在相互依赖关系中分

配[27]。 即便产业生态不占优势,若本土 AI 发展依

托开源,其经济场域影响力仍不可忽视。
地缘政治变量决定政治场域的权重。 在大国

竞争回归的“后全球化时代” [28],地缘政治紧张使

得议题 “安全化”,政治场域影响将超越常规范

畴[29]。 这一过程由产业升级触发的结构性矛盾奠

定基调:中低端产业国家倾向淡化地缘政治色彩,
但一旦产业升级进入技术前沿,国家诉求转向供

应链安全和标准输出[30],与守成国利益碰撞。 在

此基调上,特定事件将使得“咽喉效应”风险[31] 变

得具体且急迫,从而急剧放大政治场域的影响力。
二、钟摆模型下欧美监管方案的诊断

本节旨在运用钟摆模型推导的理论结果,对
欧美开源 AI 监管方案进行诊断,揭示其内在机理,
为我国提供经验借鉴。 模型诊断遵循以下步骤。
①基于钟摆模型,分析不同国家在其不同条件下,
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监管方案的理想状态。 ②梳理欧美实际出台的监

管实践及演变轨迹,并与模型的应然结果进行对

比:若两者高度吻合,说明该国监管实践较好地平

衡了各方利益,则作为正面经验;若出现显著偏

离,可透过模型揭示监管实践偏差的原因,可作为

反面案例。
本文选取欧盟和美国作为诊断对象的依据如

下:美国作为 AI 产业的领先者,与我国“追赶的领先

者”在产业生态和竞争格局方面存在一定的相似

性,而欧盟早期的产业生态变量及地缘政治变量,与
我国具有内在的一致性;从诊断结果来看,美国监管

实践的契合及欧盟的背离形成理想对照,可为我国

开源 AI 监管方案提供充分的经验素材。
(一)美国:高度吻合模型结果的精准校摆

1. 第一阶段(2022 年下半年到 2023 年中后期)
(1)模型结果:社会安全恐慌下的限制摆动

社会场域在此阶段占据绝对主导权重,且形

成高度一致的限制共识。 2022—2023 年,AI 技术

向人类基准急速靠拢[32]的跃迁趋势促使社会场域

下的 AI 安全问题成为众矢之的[33]。 2022 年,美
国民众对 AI 的正面支持率低至 35% [32]。 特别

地,2023 年年初,Meta 的 LLaMA 模型权重泄露事

件[34],进一步加剧了公众的恐慌。
相比之下,经济场域的权重和影响力远不及社

会场域。 从外部变量来看,此时的开源模型与先进

闭源模型相差甚远[35],尚未达到产业化应用要求,
产业对开源的依赖有限。 从内部博弈来看,其呈现

出明显的闭源倾向格局。 以 OpenAI、Anthropic 为主

的先进闭源企业获得巨量资金支持[36],并利用其

话语权优势,巧妙地将“闭源与负责任”“开源等同

危险”的叙事逻辑植入监管讨论,使得经济场域偏

向限制端。
地缘政治场域虽然已经存在,但并非是主导

性议题。 由于美国 AI 此时处于一家独大的优势地

位,地缘政治担忧尚未被放大。 况且,作为技术先

进方,美国此时更担心开源 AI 会被中国等国家利

用,实现技术“弯道超车”。 因此,该场域也偏向限

制端。
三大场域的内部倾向呈现出高度一致的限制

性取向,形成以社会场域为主导的限制方向合力。

根据理论模型,美国在这一阶段的监管政策应呈

现安全恐慌下的限制特征:强调开源的安全风险,
对模型的开源持审慎态度,要求报备或审查。

(2)监管实践:以“安全”为中心的限制政策

美国在该期间出台的监管政策呈现限制偏向。
2023 年,美国参议院举行了多场针对 AI 监管的听

证会,开源模型的滥用风险成为核心议题[37] 。 随

后,拜登政府签署的《关于安全、可靠、可信开发

和使用 AI 的行政命令》 ( Executive Order on the
Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use
of Artificial Intelligence) 要求 “任何所有或占有

的、具备双用途的基础模型权重信息,以及所采

取的物理和网络安全措施都必须报备”,并任命

NTIA(National Telecommunications and Information
Administration)审查和提出模型开放所带来的政

策建议。 这些监管实践清晰地反映出美国政府

在整体判断上更偏向技术开放的风险防控。
2. 第二阶段(2023 年下半年到 2024 年年底)
(1)模型结果:产业创新主导的中间回摆

社会场域的权重被显著削弱,从限制端回落

至中间端。 与第一阶段形成鲜明对比,第二阶段

的技术能力发展进入常态化轨道(现有模型基本

处于 AI 能力量表的中间区间[38] ),并未出现恐慌

的“超预期跃迁”。 公众和监管机构逐渐将 AI 视

为“可适应的现实存在”,对 AI 持正面态度的比例

也上升至 39% [32],博弈结果重新摆向中间。
经济场域权重显著增加,摆向中间端。 随着

开源模型性能向顶尖闭源模型靠拢[33],美国对开

源模型的依赖度大幅提升,以 62% 的使用率位居

全球首位[39]。 产业生态变量的变化致使经济场域

权重显著增加。 同时,经济场域的内部博弈发生

逆转,从“闭源主导”转向“势均力敌”。 Meta 的成

功示范[40]及下游应用企业对成本优势的追求[39],
促使产业上下游纷纷拥护开源,其政治动员能力

显著提升[41]。
政治场域权重随中国的赶超有所提升,内部

博弈陷入“标准主导”与“技术外泄”的拉锯战。 中

国开源模型的追赶[42] 奠定了地缘政治的紧张基

调,触发了场域内部的激烈博弈:以 Meta 为代表的

科技企业主张通过开源强化美国的技术标准主导
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地位[43]。 而在 2024 年年底,中国利用美国开源模

型进行军事用途开发的消息[44]加重了美国政府官

员对技术外泄的担忧[45]。 美国面临着“被追赶”
与“被泄露” 的双重危机,博弈结果短期内尚不

明显。
虽然场域的权重占比发生大幅变化,但内部

博弈结果普遍趋向中间,钟摆模型从“限制端”向

“中间地带”摆动。 根据理论模型,美国此时的监

管政策应呈现产业创新主导的中间端摆向特征:
从“如何限制开源”转向“如何平衡开源的风险与

收益”,“审慎出台”限制性监管政策。
(2)监管实践:从限制转向观望型政策

美国这一阶段呈现出从“限制”到“观望”的转

向。 其一,NTIA 于 2024 年 7 月发布《具有双重用

途的广泛可用模型权重的基础模型报告》,基于

“难以衡量开放模型的风险与收益关系”,美国政

府明确应转向事后监管的观望立场[46]。 其二,陆
续叫停或搁置不利开源的人工智能法案,如旨在

通过出口管制限制模型跨境开源的《增强海外关

键出口限制的国家框架法案》 (ENFORCE Act)及

增设“安全护栏和一键关闭”要求的加利福尼亚

SB 1047 法案。 其三,从“一刀切监管”转向“差异化

监管”。 2025 年 1 月,美国商务部发布的《AI 扩散框

架》(Framework for Artificial Intelligence Diffusion)已
明确将开源权重排除在监管之外,仅限制闭源模型

的权重出口行为。
3. 第三阶段(2024 年年底至今)
(1)模型结果:标准主导权驱动的激励摆向

技术发展的持续“常态化”进一步削弱社会场

域的权重,其降至历史最低水平,且延续之前的

“理性评估”立场,呈现中立态势。 由于产业生态

变量未发生显著改变,经济场域的权重较为稳定,
“开源阵营占优”的力量格局继续维系,博弈继续

呈现中间态势。
政治场域的权重却大幅上升,博弈结果指向

激励端。 中国开源模型的反超及 DeepSeek、Kimi
等咽喉事件的刺激,彻底激活国家结构性矛盾。
作为技术守成国,美国希望通过开源模型维持全

球 AI 领导地位的战略紧迫性空前提升。 此时,
“技术泄露”的限制逻辑已经逐渐失效。 尽管美国

对引入中国开源模型的“后门风险”担忧亦浮现,
形成了一股制衡力量,但其紧迫性和影响力尚不

足以扭转由 “标准主导权” 所驱动的强大激励

倾向。
政治场域以其绝对主导的激励倾向,推动钟

摆模型从“中间端”摆向“激励端”,但其所面临的

“后门风险”也同样会被重视。 基于模型结果,美
国监管方案应呈现以标准主导权为目标的激励摆

向特征:出台积极的产业政策,鼓励本土开源企业

引领全球技术标准,限制竞争对手的开源模型以

防止“后门风险”;积极主导全球开源 AI 治理规则

的制定。
(2)监管实践:仅面向本土开源的激励型政策

自 2025 年起,美国施行了一套仅面向本土开

源模型的激励型政策,地缘政治成为主导逻辑。
其一,激励本土开源模型的发展与出口。 2025 年 1
月 23 日,白宫颁布《消除美国 AI 领导地位的障

碍》 ( Removing Barriers to American Leadership in
Artificial Intelligence)行政令,“维持和增强美国在AI
领域的全球主导地位”设为政策首要目标。 随后的

DeepSeek[47]及“轻监管促竞争”的听证会[48],均体现了

这一目标。 2025 年 7 月 23 日,白宫发布《推动美国 AI
技术栈出口》(Promoting the Export of the American AI
Technology Stack),希望“通过支持美国原产 AI 技
术的全球布局,维持和扩大美国在 AI 领域的领导

地位,并降低国际社会对竞争对手所开发 AI 技术

的依赖”。 同月,《美国 AI 行动计划》 (AI Action
Plan)亦将“鼓励开源和开放权重 AI”列为加速 AI
创新的关键环节。 其二,限制竞争国家的开源模

型。 美国以安全为由,已禁止多个美国政府机构

在联邦设备上使用中国开源 AI[49]。
(二)欧盟:显著偏离模型结果的战略自缚

1. 第一阶段(2022 年下半年到 2023 年上半

年)
(1)模型结果:社会安全警惕的限制偏向

与美国情况类似,AI 技术能力的跃迁致使社会

场域的安全考虑成为决定政策走向的因素。 然而相

较于美国公众的极度焦虑,欧盟民众 2022 年对 AI
持正面态度的比例高达 42% [32]。 因此,该场域的内

部博弈结果虽偏向限制端,但不应过度。
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受限于落后的产业发展[50],经济场域的权重占

比较小,但其内部明确指向激励端。 欧盟产业内部

并不存在闭源集团主导的限制力量,且其擅长利用

开源工具进行应用创新。 特别是,法国的 Hugging
Face 已经成为全球最重要的开源 AI 平台,仅 2023
年上半年托管的模型数量就超过 10 万个[51]。

政治场域的权重处于最低水平,且博弈结果

处于中间偏激励端。 欧盟处于“追赶者”的竞争态

势,尚未出现如美国对外封锁这类引发地缘政治

紧张的关键事件。 尽管追求“战略自主”与“数字

主权”是欧盟的长远目标,但在技术能力与顶尖国

家存在显著差距的产业发展初期,政策重心应为

避免“错失技术革命”,技术外泄及主权争夺的博

弈力量尚未形成,后门风险则相对次要。 综上,政
治场域的博弈结果处于中间偏激励端。

虽然社会场域占据主导并形成限制方向的合

力,但欧盟的经济场域和政治场域却存在向激励

端的反向拉力,模型钟摆最终仅呈现微弱的限制

偏向。 基于模型结果,欧盟监管方案应呈现以下

特征:虽有一定限制举措,但已经认识到开源的战

略价值,为开源发展留有余地。
(2)监管实践:过度限制的严监管政策

出于对 GPT 等通用目的模型的安全恐慌,
2023 年欧盟《人工智能法》 理事会提案(General
Approach)特别增设了对“通用 AI 系统”的监管条

款。 这一变动直接导致市面上几乎所有流行的开

源模型被纳入监管范围,开源者需满足与闭源模

型同等甚至更严格的合规要求,已然远超模型推

导的理想政策走向。
2. 第二阶段(2023 年下半年到 2024 年下半年)
(1)模型结果:开源产业主导的激励转向

与美国情况相似,AI 技术能力的常态化发展

使得社会场域的权重有所下降,内部博弈逐步从

限制端趋向中间端,欧盟民众 2024 年对 AI 持积极

态度的比例小幅增长至 45% [32]。
经济场域成为主导力量,并形成高度倾向激

励的博弈结果。 欧盟本土产业规模和开源依赖度

都大幅提升,产业生态变量发生较大变化:Mistral
AI 的开源模型有力证明其具备与中美直接竞争的

潜力[42];Hugging Face 以百万级开源规模而成为

全球事实上的开源 AI 资源中心[52],与欧盟形成深

度绑定关系。 因此,场域内部以 Hugging Face、
Mistral AI 等为代表的强大的亲开源产业力量形

成,博弈结果高度摆向激励端。
政治场域权重有所上升,且偏向激励端。 虽然

欧盟的 AI 发展尚未触及引发国家“产业升级结构性

矛盾”的临界点[35],但开源模型的快速追赶也为欧

盟迎来了一次战略窗口期。 欧盟处于追赶者地位,
致使限制开源(如技术泄露或后门风险)的博弈力

量微弱。 相反,凭借 Mistral AI 的突破和 Hugging
Face 的生态枢纽地位,欧盟即便无法在模型性能上

全面领先,也可以通过主导开源标准对全球产生影

响。 因此,此时“主导开源标准”的激励力量应占上风。
在该阶段,经济场域权重占比最大且倾向激

励,而政治场域的“主导开源标准”诉求也偏向激

励端,钟摆模型应从限制端转向激励端。 根据模

型结果,欧盟监管方案应呈现以下特征:叫停不利

于开源发展的严监管政策,出台激励开源创新的

政策以促进本土开源生态发展。
(2)监管实践:纠偏不足的假性激励政策

这一阶段,欧盟对开源 AI 的限制政策进行了表

面调整,但纠偏力度远远不够,政策本质仍为限制而

非“激励”。 其一,开源豁免条款的适用空间有限。 欧

盟在意识到开源的创新价值后,于《人工智能法》三方

会谈草案(Trilogue Draft)中首次增设了开源监管豁免

的规定,并最终出台了一套有限的开源豁免条款。 但

豁免条款的适用范围有限,开源方仍需承担大量合规

义务。 其二,激励政策的效果有限。 欧盟采取了一套

旨在“建立欧盟开源大模型”的激励政策,如《促进合

法、安全和值得信赖的发展和使用的战略愿景》(A
Strategic Vision to Foster the Development and Use of
Lawful, Safe and Trustworthy Artificial Intelligence
Systems in the European Commission)、《关于促进可

信 AI 的创业和创新的交流》 ( Communication on
Boosting Startups and Innovation in Trustworthy AI),
但这些带有强烈计划性色彩的政策,并不直接激

励开源 AI 的市场发展。
3. 第三阶段(2024 年下半年至今)
(1)模型结果:惯性作用下的激励维持

由于第三阶段的外部变量和内部场域博弈

12

战略与决策　 全球开源人工智能博弈中的中国监管方案



均未出现显著变化,根据模型理论,在缺乏“关

键事件”打破政策均衡状态时,监管方案应延续

第二阶段“激励端转向”的趋势,朝着激励端方

向保持稳定和渐进演化。 因此,欧盟理想的监

管方案特征为:鼓励本土开源发展并逐步放松

限制。
(2)监管实践:豁免收紧的限制政策

欧盟在这一阶段采取的监管政策,使其监管

实践的限制走向愈演愈烈,越来越偏离钟摆的应

然轨迹。 在欧盟《人工智能法》的执行阶段,欧盟

委员会采纳了多位议员所呼吁的“限缩开源豁免

条款”的观点[53],以防止诸如 Meta 等巨头公司规

避监管。 特别地,2025 年 7 月发布的《关于通用 AI
模型提供者义务范围的指南》 (Guidelines on the
Scope of Obligations for Providers of General-Purpose
AI Models Under the AI Act)通过设定严格的适用

前提和列举排除例证等形式,大幅限缩了通用 AI
模型的监管豁免空间。 即使是欧盟本土流行的开

源模型,如 Mistral Large 2 也因存在商业限制条款

而难以满足其豁免要求[54]。
(三)诊断与总结

美国的开源 AI 监管实践与钟摆模型推导的应

然结果高度吻合,精准回应了每次“关键事件”下

场域力量的动态变化,体现了高度理性且适应性

极强的“精准校摆”过程。 虽然美国政策调整的最

终效果尚待时间检验,但其政策制定的内在合理

性已经得到充分验证。 目前,美国依然保持着 AI
领域的一定领先地位[55],通过精准的政策调控有

效平衡了内部场域的多元博弈,并在全球 AI 竞争

格局中占据了战略主动权。
相比之下,欧盟的监管实践则在限制道路上

陷入越走越远的“战略自缚”,严重偏离钟摆模型

推导的应然结果。 虽然欧盟在第二阶段曾短暂地

进行了激励方向的微调,但其监管惯性最终束缚

了调整空间。 随后阶段的进一步限制,使得其开

源 AI 政策彻底偏离了应然方向。 这一偏离已经产

生了可观测的不良影响:2025 年欧盟最先进的开

源模型性能表现与全球领先水平的差距持续拉

大[42],其在全球 AI 生态系统中的影响力不断减

弱[56]。 欧盟案例构成了一个典型的反向验证,其

政策走向偏离模型结果的理性轨迹,不仅让欧洲

错失了突围的黄金窗口,更陷入了“监管越严、差
距越大”的困境。

三、钟摆模型下我国监管方案的构建

(一)监管实践诊断:符合方向但存有不足

1. 模型结果:防控风险的激励走向

我国的社会场域呈现独特的博弈格局。 与欧美

国家不同,我国公众对 AI 技术始终保持着高度的积

极态度(从 2022 年的 78% 到 2024 年的 83%) [32],
但监管机构对潜在风险(技术滥用、安全隐患)保

持警惕。 因此,无论技术跃迁引发的权重如何变

化,在尚无明显风险事件时,我国社会场域的博弈

始终处于中间端。
经济场域随着产业生态变化跃升为主导场

域,并明确摆向激励端。 我国的海量应用场景,
致使 AI 的采用率远超其他国家[57] ,产业基础较

大。 与此同时,我国已成为全球最先进的开源模

型提供者,其性能和生态都超越欧美[56] 。 由于

国内 AI 头部企业普遍采取开源战略,以快速积

累声誉并抢占市场(如阿里、DeepSeek 等),内部

不存在闭源集团的封锁阻力,因此博弈结果明确

倾向激励端。
因地缘政治变量的剧烈波动,政治场域急速

上升为次要场域。 本土开源 AI 的弯道超车使我国

迎来“产业升级”的关键时刻,内在诉求转向“标准

制定者”。 在政治场域,尽管存在技术泄露和植入

后门的限制力量,但由于与美国的技术差距较小

(泄漏风险后果有限)且后门风险存在其他解决方

法,场域博弈结果仍偏向激励端。
综合各场域的博弈力量,钟摆模型推导的应

然走向明确摆向激励端,但需同时为社会及政治

场域的双向安全风险提供应对备案。 根据模型

结果,我国的政策制定应体现“激励主导,风险可

控”的特征:一方面,通过强有力的激励政策巩固

并扩大既有的开源领先优势,加速构建开源生态

护城河;另一方面,对社会与政治场域中的风险

因子进行前瞻性的监测与备案,以便在未来的

“外部影响因素”来临时,监管机构能够迅速、精
准地调整政策,在发展与安全之间实现动态再

平衡。
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2. 监管实践:缺乏风险关注的冗余激励政策

我国对于开源 AI 的监管实践契合模型的激

励大方向。 目前我国采取以“应用端”治理为核心

的 AI 监管体系,重点规制面向公众的 AI 服务提供

者,如基础法律层面的《中华人民共和国个人信息

保护法》《中华人民共和国网络安全法》《中华人民

共和国数据安全法》,以及针对具体风险场景出台

的部门规章,如《生成式人工智能服务管理暂行办

法》《人工智能生成合成内容标识办法》等。 在这

一监管体系下,由于开源模型的发布者通常不直

接提供服务,且多在跨境开源平台上发布,开源 AI
事实处于监管的“灰色地带”。 与此同时,我国政

府在促进开源 AI 发展方面始终保持着积极的政策

步调,形成了“中央定调、地方竞跑”的激励格局。
随着本土开源生态的繁荣,《第十四届全国人民代

表大会第三次会议关于 2024 年国民经济和社会发

展计划执行情况与 2025 年国民经济和社会发展计

划的决议》中提出要大力支持“构建开源模型体

系”,而国务院《关于深入实施“AI + ” 行动的意

见》则明确要求“推动 AI 技术开源可及”。 这些中

央政策文件的表态标志着开源 AI 已上升为国家科

技自立自强的战略抓手。 在中央的引领下,各地

政府于 2023 年后纷纷将开源 AI 纳入地方规划,推
出包括财政奖励(如《北京市关于支持信息软件企

业加强 AI 应用服务能力行动方案(2025 年)》)、资
金资助(如《广东省推动 AI 与机器人产业创新发展

若干政策措施》)及项目引育(如《杭州市 AI 全产业

链高质量发展行动计划(2024—2026 年)》)等在内

的多项扶持政策。
我国监管实践方向虽符合模型结果,但其对

场域内部风险的关注不足及当前激励政策的过度

冗余同样蕴含风险。 其一,监管体系的“应用端”
定位致使我国缺乏对社会场域的安全风险及政治

场域的技术外溢与后门植入风险的防控关注。 若

未来出现相应的关键事件,我国可能无法精准调

控监管走向。 其二,各地激励政策虽形式多样,但
多聚焦于财政补贴、算力支持等“输血式”措施,且
呈现同质化的竞争趋势。 总而言之,风险防控机

制的缺位及地方政策的同质化竞争,易导致激励

型方案难以持久推动开源 AI 的健康可持续发展,

需进行一定填补。
(二)监管方案指引:秉持“激励主导,风险可

控”原则

1. 统筹化完善现行的激励政策

开源 AI 社区和项目的建设需要持续投入大量

人力、物力资源,我国目前形成的“中央定调、地方

竞跑”的激励格局导致相似项目、同质化平台重复

立项,存在资源浪费、标准制定权碎片化等问题。
一方面,各地方扶持的开源平台和项目可能存在

不一样的标准,不利于形成统一的技术标准和生

态规范,无法满足政治场域以“主导标准”为核心

的需求。 另一方面,各地为政的支持力度有限,难
以聚焦具有战略意义的“基础性”开源项目,无法

最大限度地适配经济场域下对“创新激励”的需

求。 在此背景下,我国激励政策机制亟须进行统

筹完善。 对比来看,欧盟采取一套政府主导的资

源整合模式,旨在打造一个本土开源大模型及开

源资源共享平台[58]。 美国则发挥产业主导的政府

赋能优势,通过合作关系[43]和科研资金[59]等手段

进行间接激励,并借此制定统一标准。 鉴于政府

主导路径难以激发市场活力且滞后性较强,并且

我国已经形成完备的开源生态,美国以产业为主

导的赋能形式更具备借鉴意义。
综上,我国可尝试构建“中央统筹、地方试点”

的双层激励政策体系。 中央层面可由国家发展改

革委、科技部、工业和信息化部联合成立“国家开

源 AI 发展协调小组”,统筹全国开源生态的建设。
通过政府项目合作等形式(如提供算力支持),促
进产业核心开源平台(如魔搭社区)进行升级,并
借助参与信息,完成开源许可证、模型接口标准、
开源安全评估规范等系列标准的制定。 与此同

时,由中央财政设立“国家开源 AI 创新基金”,重
点资助开源平台建设、核心基础项目突破(如中文

通用模型、多模态基础模型、垂直领域专用模型)
等,引导地方项目对接中央资源,实现激励成果

“由下而上”的汇聚。 地方层面则侧重开源 AI 的

场景化落地。 选择 AI 产业基础较好(如北京、上
海等)的城市开展试点工作,由各地方政府科技主

管部门牵头,用以探索“开源模型 + 公共服务”的

落地方案。 具体而言,可优先选择低敏感性的政
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务服务及基层治理场景,通过合作、安全审查前置

及反馈循环等机制实现场景开放。 项目完成后,
由国家开源 AI 发展协调小组组织第三方机构对试

点城市进行评估,推广优秀的落地经验,并纳入中

央政务的 AI 赋能项目中。
2. 构建多维度、动态化的开源风险预警体系

正如前文钟摆模型所揭示的,即便我国当前

采取以激励为主的监管立场,仍需同步推进对开

源 AI 潜在风险的识别与评估工作,以确保未来标

点时刻来临时,监管机构能够快速识别并精准调

整监管方案。 根据模型结果,我国目前有待完善

对模型开放发布的风险评估、国产开源模型的扩

散跟踪,以及使用境外开源模型的后门风险监测

机制。 对比而言,美国已通过产业、学术和政府的

三方协同,建立起一套监控开源 AI 风险的评估机

制[46]。 据此,为保证风险评估的科学性和政策的

可接受性,我国开源风险预警体系也必须建立在

“政产研”协同的多元视角之上。
具体而言,国家开源 AI 发展协调小组可常设

一个开源 AI 风险评估中心,汇集产业(头部开源

企业和开源平台)、研究(AI 安全专家)、政府(网
信办、工业和信息化部、国家安全部等监管机构)
三方主体,统一风险的评估流程、方法与标准。 再

针对“开源模型滥用的社会安全风险” “技术外溢

的地缘政治风险” “域外模型的后门风险”启动首

轮专项风险评估、发布年度报告。 评估方法与标

准每两年修订一次,形成动态迭代机制。 根据风

险评估结果,建立“绿、黄、红”三级响应机制,实现

风险识别与政策调整的动态联动:若风险等级上

升,评估中心需立即召集联席会议、研判形势、制
定应对方案,并上报相关部门。

3. 预设前瞻性的类型化框架

如前文所述,我国政策钟摆明确指向激励端,场
域中限制开源的博弈力量尚未成熟,并不具备迫切

的规制必要,当前对开源的“克制监管”具有合理

性。 过早干预可能抑制技术创新、削弱产业活力,不
利于我国在开源领域“弯道超车”的战略目标。 然

而,技术、产业及地缘政治形势瞬息万变,一旦出现

“技术跃迁”“地缘政治矛盾激化”等关键事件,可能

触发钟摆模型的“标点”时刻。 届时,我国将处于

“监管缺位”的被动局面。 因此,有必要前瞻性地设

计分级分类框架,为未来钟摆的摆动预留制度空间。
欧盟采用了一套基于风险等级的类型化开源豁免,
但其“严监管”底色易过度限制开源,不宜采纳。 美

国采取触发式监管的渐进策略,在不监管前提下预

设若干触发监管门槛(如技术阈值、特殊适用领域

等[46])。 该思路符合我国国情,可予以借鉴。
该类型化框架的制定工作应由上述开源 AI 风

险评估中心进行,从而充分发挥该中心的功能协

同优势,即评估中心可充分利用其在信息调研阶

段积累的“数据”和“专业知识”,完成分级分类框

架的设计、标准制定。 例如,针对开源模型滥用的

社会安全风险,可将其分为低扩散风险模型(能力

有限或受控发布)、中扩散风险模型(具备一定两

用性,但发布或风险可控)、高扩散模型(具有高度

智能水平,一旦被恶意行为者获取将引发严重后

果)。 通过积极推广形成的开源类型化框架,有助

于我国在全球开源治理规则协商中争取话语权。
当相关场域的限制力量成形并影响钟摆走向时,
可依据该类型化框架所设立的监管机制,快速、平
稳地从“不监管”有序过渡到“分级分类监管”。

四、结语

开源 AI 无疑是推动我国 AI 产业快速发展的

关键动因之一,对于加快实现核心技术自主可控、
抢占未来产业制高点具有重要战略意义。 然而,
随之而来的技术泄露、安全和监管、后门侵入等风

险同样不可忽视。 在当前全球 AI 竞争日趋激烈的

背景下,如何在我国独特的开源生态格局下,权衡

开源 AI 的利与弊,科学构建兼顾发展与安全的监

管体系,将直接关系到我国 AI 产业的创新能力、生
态主导权及国家科技安全的整体布局。 因此,构
建“激励优先,风险可控”的监管方案已成为我国

在 AI 开源治理中亟待回应的核心命题。
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