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摘　 要:明晰的地理信息数据产权是地理信息数据交易的必要前提。 针对我国地理信息数据产权存在空白的问

题,分析地理信息数据产权的主体和客体;针对个人地理信息数据和非个人地理信息数据两类数据,分析其各自

的产权性质和产权归属。

关键词:地理信息数据;产权;所有权;用益物权

中图分类号:F49　 　 　 文献标识码:A　 　 　 文章编号:1005 - 0566(2022)09 - 0001 - 05

On the property right of geoinformation data

QIAO Chaofei, ZHOU Xia
(Development Research Center on Surveying & Mapping,Ministry of Natural Resources of China, Beijing 100036, China)

Abstract: Clear data property rights are a necessary prerequisite for geoinformation data transactions. To solve the prob-

lem of uncertainty of the property rights of geoinformation data in China, the paper firstly analyzed the subject and object

of geoinformation data property rights. Then, for personal geoinformation data and non-personal geoinformation data, the

nature and ownership of these two kinds of data’s respective property rights were analyzed.
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　 　 地理信息指人对地理现象的感知,包括地理

系统诸要素的数量、质量、分布特征、相互关系和

变化规律等,分为空间位置信息和属性特征信

息[1]。 地理信息是重要的基础性信息资源,地理

位置信息是所有其他各类信息唯一的“连接器”。
在数字经济时代,地理信息的作用显得越来越重

要,随之而来的是,政府部门拥有的地理信息数据

的开放共享、地理信息企业对地理信息数据交易

的需求也越来越迫切。 数据交易的前提之一是数

据的产权要明晰[2]。 党的十九届四中全会首次提

出将“数据”作为生产要素之一参与分配[3]。 2020
年 3 月印发的《中共中央、国务院关于构建更加完

善的要素市场化配置体制机制的意见》提出“加快

培育数据要素市场”,要求“研究根据数据性质完

善产权性质” [4]。 研究地理信息数据产权,对保护

地理信息相关的知识产权,进而推动地理信息科技

创新,促进作为战略性新兴产业的地理信息产业持

续健康发展具有重要意义。 由于理论研究的滞后,
目前我国数据产权尚缺乏法律上的明确界定,地理

信息数据产权问题也是一个空白。 本文从分析现有

有关数据产权的文献入手,结合地理信息数据自身

特点,对地理信息数据产权问题进行探讨。
数据产权涉及产权主体、产权客体、产权性

质、产权归属等[5]。 下面分别进行分析。
一、地理信息数据产权主体

地理信息数据产权的主体是各类民事主体。
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《民法典》规定,民事主体有 3 类:自然人、法人、非
法人组织[6]。 在一定范围内,国家也可以成为民

事权利义务的主体[5]。
自然人是最基本的民事主体。 每个社会公众

都是一个自然人。 目前手机使用已非常普遍,公
众在日常出行、购物、旅游时,手机内会存储行动

轨迹等地理位置数据,手机用户就是这些数据的

产权主体。
法人是依法成立的,具有民事权利能力和民

事行为能力,依法独立享有民事权利和承担民事

义务的组织。 常见的法人包括政府部门、企事业

单位等。 政府部门和企业拥有大量地理信息数

据。 自然资源部门拥有不同比例尺的基础地理信

息数据,以及土地、地质、矿产、海洋、林草等各类

专题地理信息数据。 交通、农业、水利、生态等部

门也拥有本领域的各类专题地理信息数据。 提供

互联网地图服务、手机地图服务等的地理信息企

业,拥有互联网地图、手机地图等地理信息数据。
这些政府部门和地理信息企业是其拥有的地理信

息数据的产权主体。
非法人组织是不具有法人资格,但是能够依

法以自己的名义从事民事活动的组织,包括个人

独资企业、合伙企业、不具有法人资格的专业服务

机构等。 非法人组织是其拥有的地理信息数据的

产权主体。
二、地理信息数据产权客体

(一)数据的定义及其特点

关于数据有不同的定义。 《管理科学技术名

词》中对数据的定义是:“描述事件或事物的属性、
过程及其关系的符号序列。 比如自然语言符号、
科学符号、数字以及图形图像等。 数据具有形式

和内容两个方面。[7]”《计算机科学技术名词》中对

数据的定义是:“客观事物的符号表示。 在计算机

科学中,指所有能输入到计算机中并被计算机程

序处理的符号的总称。[8] ”综合这两个定义可知,
数据是描述事物或现象的符号,具有数字、文字、
符号、图形、图像等多种表现形式。

新一轮科技和产业革命的迅猛推进使得网络

空间与人类活动的物理空间加速融合,而网络空

间的内涵既包括网络设施设备也包括网络数据信

息。 《网络安全法》中将网络数据定义为通过网络

收集、存储、传输、处理和产生的各种电子数据[9]。
《数据安全法》第三条规定,数据是指任何以电子

或者其他方式对信息的记录[10]。 这两个定义强调

数据的电子形式,这也是数字经济时代中数据的

主要内涵。 下文如果没有特别说明,则数据一词

专指以电子方式存在的数据。
数据可分为原生数据和衍生数据。 原生数据

是指不依赖于现有数据而产生的数据,衍生数据

是指原生数据被记录、存储后,经过算法加工、计
算、聚合而成的系统的、可读取、有使用价值的数

据,如购物偏好数据、信用记录数据等[6]。
数据通过光、电、磁等物理方式存在,是肉眼

不可见的一种客观存在物,具有一些不同于通常

的有形物的特点,如数据能够很容易地被复制,复
制成本几乎可以忽略;在消费上无竞争性,一般情

况下也无排他性。 这些特点都给数据产权的确定

带来了困难。
(二)地理信息数据产权的客体

民事法律关系中的客体是民事主体权利义务

所指向的事物,包括 4 类,即物、行为、智力成果和

人身利益[5]。 对于有形物而言,产权客体一般是

该物本身。 然而,地理信息数据是无形物,地理信

息数据产权的客体是数据自身吗?
《民法典》规定,财产可分为有形财产和无形

财产,物权是对有形财产的权利[6]。 但是,越来越

多的物权法理论认为,物权客体应当扩大到一些

无形物,磁、电、热、声、光以及空间等尽管是无形

的,但其仍然属于不以人的意志为转移的客观存

在,而且能够为人力所支配[11]。 《民法典》第一百

二十七条规定:“法律对数据、网络虚拟财产的保

护有规定的,依照其规定。[6] ”地理信息数据是一

种电磁纪录,是肉眼不可见的一种客观存在物,其
客观存在性足以使其成为物权的客体[11]。

地理信息数据通常是依附于某种存储介质之

上,如光盘、硬盘等。 这些存储介质不能视为数据

产权客体,它们只是物权法上的一般动产,数据产

权的转让不必以存储介质的转让为条件[11]。
(三)地理信息数据的种类

区分地理信息数据的种类,对于明确数据的

产权具有重要意义。
从数据所附属的主体划分,地理信息数据可
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分为个人地理信息数据和非个人地理信息数据。
个人地理信息数据是指由自然人的活动所生成的

数据,如个人手机上的行动轨迹数据。 非个人地

理信息数据是指不依赖于自然人而生成的地理信

息数据,如基础地理信息数据、自然资源等专题地

理信息数据、城市高精地图、导航电子地图等。
从数据的类别划分,地理信息数据可分为原

生数据和衍生数据两大类。 原生数据是指那些不

依赖于现有数据而产生的地理信息数据。 衍生数

据是指那些在原生地理信息数据基础上加工、计
算、聚合而成的各类地理信息数据。 例如,通过测

绘卫星获取的初始遥感影像属于原生地理信息数

据,影像上不含地理坐标信息。 而将初始影像处

理后所形成的正射影像则属于衍生数据,影像上

包含地理坐标信息。
对于个人地理信息数据而言,那些首次采集

的、能够识别出个人专有信息的地理信息数据,是
原生数据。 而那些经过匿名化处理,不再包含某

个人专有信息的地理信息数据则可认为是衍生数

据,按照《个人信息保护法》的规定,这些衍生数据

不属于个人信息[12]。 然而,由于这些衍生数据在

现实中大量存在(如出租车公司将乘客个人信息

标识删除后得到的地理信息),因此后文仍然讨论

该类数据的产权归属。
对于非个人地理信息数据而言,由于数据中

不涉及个人的信息,则原生数据和衍生数据的界

限很难划定。 如最初制作完成的导航电子地图可

以视为是原生数据。 随着时间的推移,会不断对

地图进行更新,以保持其最新的时效性。 但是,更
新的最终目的仍是能够精准地识别其描绘的现实

世界。 所以,很难把更新后的导航电子地图视为

是衍生数据。 非个人地理信息数据的原生数据和

衍生数据很难区分,因此后文中对于非个人地理

信息数据是否为原生数据或衍生数据将不作区

分,这样做并不会影响后续对非个人地理信息数

据产权的分析和界定。
三、地理信息数据产权性质

《民法典》规定,民事权利包括人格权、财产权

等;财产权主要有物权、债权、继承权和知识产权

中的财产权[6]。 地理信息数据是一种客观存在

物,其产权属于物权的范畴。 此外,个人拥有的地

理信息数据还具有人格权。
(一)个人地理信息数据产权的性质

个人地理信息数据产权具有人格权益和财产

权益的双重属性。
人格权是指民事主体专属享有,以人格利益

为客体,为维护民事主体独立人格所必备的固有

民事权利。 《民法典》第一百一十条“民事主体的

人格权”规定:“自然人享有生命权、身体权、健康

权、姓名权、肖像权、名誉权、荣誉权、隐私权、婚姻

自主权等权利。 法人、非法人组织享有名称权、名
誉权和荣誉权。[6]”个人地理信息数据产权是公民

在现代信息社会享有的重要权利之一,承载着信

息主体的人格利益,也与信息主体的其他人身、财
产利益密切相关。 我国第一部由地方政府颁布的

数据条例———《深圳经济特区数据条例》第三条第

一款规定:“自然人对个人数据享有法律、行政法

规及本条例规定的人格权益。[13] ”这表明,自然人

对其拥有的地理信息数据享有人格权益。
个人地理信息数据产权的另一性质是物权。

物权是权利人依法对特定的物享有直接支配和排

他的权利,包括所有权、用益物权和担保物权[6]。
《个人信息保护法》对个人信息的概念进行了界

定:“个人信息是以电子或者其他方式记录的与已

识别或者可识别的自然人有关的各种信息,不包

括匿名化处理后的信息。[12] ”个人地理信息数据

是个人信息的一种。 个人对记载自身位置信息的

地理信息享有物权。
(二)非个人地理信息数据产权的性质

与个人地理信息数据产权不同,非个人地理

信息数据产权只有财产权益一重属性。 政府部

门、事业单位及企业等民事主体对其所采集的非

个人地理信息数据拥有物权。
四、地理信息数据产权归属

(一)个人地理信息数据产权归属

如前所述,个人地理信息数据产权分为人格

权和物权两种。 很显然,人格权的归属是自然人

自身。
物权包括所有权、用益物权和担保物权。 《民

法典》规定,所有权人对自己的不动产或者动产,
依法享有占用、使用、收益和处分的权利;用益物

权人对他人所有的不动产或者动产,依法享有占

3

战略与决策　 论地理信息数据产权



有、使用和收益的权利;担保物权人在债务人不履

行到期债务或者发生当事人约定的实现担保物权

的情形,依法享有就担保财产优先受偿的权利,但
是法律另有规定的除外。 所有权人在自己的不动

产或者动产上设立用益物权和担保物权,是所有

权人行使其所有权的具体体现。 由于用益物权与

担保物权都是对他人的物享有的权利,因此统称

为 “他物权”,与此相对应,所有权称为 “自物

权” [6]。 担保物权是在债务人或者第三人的财产

上成立的权利。 在现实生活中,几乎没有出现自

然人作为债务人将个人地理信息数据担保给他人

的实例,因此这里暂不讨论个人地理信息数据的

担保物权。
所有权的拥有者对物的最全面支配,包括占

有、使用、收益、处分等,构成了用益物权的源权

利。 用益物权则分享所有权的使用和收益等内

容,只有用益物权消灭后,所有权才能回复其完满

状态[11]。
个人地理信息数据的所有权和用益物权的归

属主体各不相同。
根据天赋人权理论,人理所当然地对记载自

身特点的个人信息享有所有权[14]。 因此,个人地

理信息数据的所有权归属于自然人自身。 根据

《个人信息保护法》的规定,自然人对其个人地理

信息数据的处理享有知情权、决定权,有权限制或

者拒绝他人对其个人地理信息数据进行处理[12]。
个人地理信息数据的所有权属于自然人,然

而,数据的用益物权则不属于自然人自身。 通常

情况下,个人地理信息数据是由相关的企业采集,这
些企业为采集数据付出了人力、财力、软硬件设施成

本等,理应获得相应的民事权利。 因此,个人地理信

息数据的用益物权应归属于这些数据的采集者。
《个人信息保护法》明确,自然人的个人信息

受法律保护,任何组织、个人不得侵害自然人的个

人信息权益[12]。 根据《个人信息保护法》的规定,
个人地理信息数据的采集、处理、提供者应遵守一

定的规则,履行相关的义务;处理个人地理信息数

据时,需要取得个人的同意。
上述个人地理信息数据是指那些原生的地理

信息数据。 对于衍生的个人地理信息数据,即经

过处理、统计、计算后得到的个人地理信息数据,

从中已经不能识别出个人专有消息。 由于数据处

理者对这些数据的产生作出了一定的成本付出,
因此,这些数据的所有权应归属于数据处理者。
例如,共享出租车公司将大量乘客的出行信息处

理后形成出行轨迹数据,这些数据的所有权应归

属于公司。
(二)非个人地理信息数据产权归属

非个人地理信息数据的来源是客观世界,包
括城市、乡村、陆地、海洋等。 不同的民事主体都

有权利采集描绘客观世界的地理信息数据。 客观世

界不具有人格特性,本着“谁获取、谁拥有”的原则,
非个人地理信息数据的所有权应归属数据的采集

者,包括相关政府部门、事业单位、企业等。 如自然

资源部负责生产基础地理信息数据和自然资源专题

地理信息数据,水利、交通、生态环境等部门负责生

产本领域的专题地理信息数据,导航电子地图企业

生产导航电子地图,这些部门和企业拥有自己所生

产的(非个人)地理信息数据的所有权。
目前,我国非个人地理信息数据的产权归属主

要是按知识产权法来判定。 我国的知识产权法是由

《著作权法》 《商标法》和《专利法》3 部法律构成。
其中,《著作权法》第九条规定,著作权人包括作者

和其他依照本法享有著作权的公民、法人或者其他

组织。 第十条规定:著作权包括发表权、署名权、修
改权、复制权、发行权、信息网络传播权等 17 项人身

权和财产权。 第十一条规定:著作权属于作者[15]。
2008 年 2 月,北京市海淀区人民法院就“道道

通”状告《凯立德全国导航电子地图》涉嫌抄袭

《“道道通”导航电子地图》一案作出判决:原告

“道道通”胜诉,被告凯立德、北京中微恒业商贸中

心立即停止出版、销售和使用侵权的《凯立德全国

导航电子地图(335 城市)》,并赔偿原告所受到的

经济损失及承担原告诉讼支出的合理费用[16]。 该

案件作为“中国导航电子地图第一案”,说明导航

电子地图的产权属于著作权。
著作权和所有权既有联系,又有区别。 我国

的《民法典》等法律中并未对著作权和所有权之间

的关系进行明确界定。 今后,随着国家有关数据

产权的法律的制定和完善,这一问题将得到解决。
《深圳经济特区数据条例》第五十八条规定:“市场

主体对合法处理数据形成的数据产品和服务,可
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以依法自主使用,取得收益,进行处分。[13] ”此条

规定也是市场主体对合法生产的非个人地理信息

数据拥有所有权的一个证明。
有专家认为,诸如气象信息、自然资源信息、

地理信息等公共信息数据,与无线电频谱类似,其
数据所有权属于国家,数据用益权归于数据采集

企业[11]。 这种观点混淆了数据来源的所有权和数

据所有权。 《民法典》规定:矿藏、水流、海域属于

国家所有;森林、山岭、草原、荒地、滩涂等自然资

源,属于国家所有,但是法律规定属于集体所有的

除外[6]。 自然资源属于国家,并不意味着自然资

源数据的所有权也属于国家。 这是两个不同的概

念。 举个简单的例子,外国的企业可以利用卫星

遥感技术获取我国领土上的地表覆盖影像图,显
然,这些影像图的所有权属于外国的企业,而不属

于中国。 反之亦然。
综合上述,地理信息数据产权性质及归属如

表 1 所示。
表 1　 地理信息数据产权性质及归属

数据种类 产权性质 产权归属

个人地理信息数据
原生数据

衍生数据

人格权 个人

所有权 个人

用益物权 数据采集者

所有权 数据处理者

非个人地理信息数据 所有权 数据采集者

五、结语

在经济学家看来,任何资产交易的基础都是

明确产权,隐私权保护和数据资产交易的前提也

是确权[2]。 只有在法律上对地理信息数据的产权

进行精准界定,地理信息数据才能在数字经济中

最大程度地发挥作用。 当前,我国政府有关部门

和有关的地理信息企业均掌握了大量的地理信息

数据。 明确这些数据的产权,将促使数据在政府

和企业之间畅通地进行交易、交换,既有利于政府

部门的地理信息数据开放共享,也能够促使企业

对数据进行处理、研发、许可、转让,使数据发挥最

大经济和社会效益。
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