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摘　 要:“十四五”时期我国将鼓励企业加大研发投入,对企业投入实行税收优惠,提升中小微企业的技术创新

能力。 选取我国中小版上市公司 2014—2020 年的相关数据作为研究样本,运用 PSM 方法研究了政府研发补贴

对于科技型中小企业创新的影响作用。 研究发现:政府研发补贴显著刺激了企业研发投入;政府研发补贴对非

国有企业、高新技术和低市场化程度地区的科技型中小企业更加具有激励效应,从而提出完善我国科技型中小

企业政府研发补贴政策体系的政策建议。
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Does government R&D subsidy encourage the innovation of
small and medium-sized science and technology enterprises?
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Abstract: During the “14th five year plan” period, China will encourage enterprises to increase R & D investment,

implement tax incentives for enterprise investment, and enhance the technological innovation ability of small, medium

and micro enterprises. This article selects the relevant data of small and medium-sized listed technology enterprises from

2014 to 2020 in our country as the research sample, and uses the PSM model to study the effect of government R&D

subsidy on the innovation of small and medium-sized technology enterprises. The research found that the government

R&D subsidy significantly stimulated the R&D investment of enterprises; the R&D subsidy of the government has a more

incentive effect for non-state-owned small and medium-sized technology enterprises and the enterprises in high-tech

industries and lower marketization areas. It proposed to perfect the government R&D subsidy policy system aimed at

stimulating the innovation of small and medium-sized technology enterprises in our country.
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　 　 研发活动是提升企业创新能力的关键因素。
“十四五”时期我国将鼓励企业加大研发投入,对
企业投入实行税收优惠,提升中小微企业技术创

新能力。 然而,我国研发资源配置中的市场作用

低于社会最优值,需要通过政府有效干预来优化

研发资源配置效率。 2021 年 12 月 24 日,第十三

届全国人民代表大会常务委员会第三十二次会议

修订的《中华人民共和国科学技术进步法》提出,
科技型中小企业可以享受税收优惠政策。 在政府

支持研发活动的税收优惠政策体系中,研发补贴

作为重要的政策工具,有助于激励企业从事具有

正外部效应的研发活动。 近年来,我国政府通过

设置科技型中小企业技术创新基金,对中小企业

研发进行补贴,包括补助公共技术服务机构、创业

投资、技术创新等,以促进企业的自主研发能力。
然而,由于信息不对称和技术不确定性,技术评价

体系与企业信息披露机制存在缺陷等原因,政府

难以掌握企业研发能力与技术水平的完整信息,
政府研发补贴的实际效果差强人意,这导致政府

研发补贴出现错配现象,研发资金难以投向效率

高的企业[1]。 因此,政府研发补贴既具有弥补市

场失灵和优化社会资源配置作用,又可能降低市

场效率和存在扭曲市场激励机制。
政府研发补贴对企业创新作用是目前学术研

究的热点问题。 ①政府研发补贴对企业创新具有

正向激励作用。 Chen 等[2] 研究认为,政府补贴能

够激励企业扩大研发投资规模,促进企业开展研

发和创新活动,弥补技术创新的市场失灵,对企业

创新具有积极作用。 具体而言,研究者主要通过

行业数据[3]、 区域面板数据[4 - 6]、 微观企业数

据[7 - 8] 的分析发现,政府研发补贴可以弥补企业

创新过程中的市场失灵,分散企业创新不确定性

风险与成本、补偿技术外部性造成的创新收益损

失[9 - 10]。 此外,Bhattacharya 等[11]、Wu 等[12] 研究

发现政府研发补贴对中小型企业和低技术部门的

激励作用更为显著。 ②政府研发补贴对企业创新

的作用并不明显。 政府研发补贴可能导致企业过

于依赖政府[13 - 14]。 此外,由于政企间存在信息不

对称,企业可能会进行“寻补贴”投资和策略性创

新,将补贴资金挪作他用而非用于创新活动[15],从
而抑制创新水平的提升[16]。 综上所述,文章选取

我国中小版上市公司 2014—2020 年的相关数据作

为研究样本,采用倾向分值匹配方法克服内生性,
分析政府研发补贴对于科技型中小企业创新的作

用,从而对完善科技型中小企业的政府研发补贴

政策体系提供可靠依据。
一、理论分析与研究假设

政府研发补贴是我国政府对市场发展调控的

主要手段,科技型中小企业是市场发展主体,而科

技创新是科技型中小企业重要活动。 从企业本身

而言,政府研发补贴能够通过提高企业资金、技术

和人才等生产要素投入,促进企业创新行为的意

愿,进而有效提高企业研发、试验、生产等创新环

节的实施。 从政府角度而言,政府研发补贴能够

有效提高企业研发资金和创新产出。 此外,政府

补贴具有积极的信号传递效应,为企业外部融资

形成有用的信息源,降低企业创新投资的风险。
从市场角度而言,企业创新活动受到区域差异和

技术壁垒的影响,实行区域间协同发展和打破技

术壁垒对科技型中小企业创新具有重要的调节

作用。
政府研发补贴是促进科技型中小企业创新发

展的重要政策工具。 政府研发补贴能够增加科技

型中小企业创新资金,激励企业提升自主研发水

平,增加企业创新成果[17]。 此外,政府研发补贴是

重要的信号传递媒介,获得政府研发补贴的科技

图 1　 政府研发补贴促进科技型中小企业创新的系统框架

581

学术动态与新视点　 政府研发补贴是否激励了科技型中小企业创新?



型中小企业与政府具有良好的合作关系,服从政

府发展方向和政策导向,证明企业具有较强的创

新能力和良好的创新项目,这给外部投资者来提

供投资利好信号,有助于科技型中小企业缓解企

业的融资约束,分散创新不确定性带来的风险,从
而有效提高企业创新资源。 综上所述,由于资本

市场的不完备性,科技型中小企业将面临风险较

大、资金投入不足等阻碍创新活动因素,限制科技

型中小企业的后续发展。 政府研发补贴能够对科

技型中小企业从事创新活动提供激励,降低科技

型中小企业研发风险[18 - 19]。 因此,政府研发补贴

具有正向的“激励效应”。
由此提出假设 1:相对于没有政府研发补贴的

企业,政府研发补贴有助于促进科技型中小企业

提高自身研发投入。
不同所有权性质企业在利用政府研发补贴进

行创新的机制上存在显著差异[20]。 政府任命国有

企业管理者,使得国有企业与政府制定的科技政

策具有同步性,国有企业遵守政府制定的科技政

策,拥有在制度和政策上的资源和企业技术创新

补贴。 相反,受到资金可用性制约的非国有企业,
目标侧重于长期股东利益最大化,在投资选择、决
策和执行过程中,对创新投入和创新绩效发挥显

著作用。 综上所述,在政府研发资金分配中,由于

资本市场的不完备和信息不对称,政府官员在分

配补贴资金时,可能会倾向于将补贴投向国有科

技型中小企业[21];然而非国有科技型中小企业获

得追求高资本回报率的研发项目,常常受到内外

部资金的大量投入。
由此提出假设 2:相对于国有科技型中小企

业,非国有科技型中小企业的政府研发补贴激励

效果更为显著。
政府研发补贴往往被计入企业收入和增加企

业盈利,获得政府研发补贴的高新技术产业更有

可能加入新的合作研究,与科技型中小企业建立

紧密联系,获取更多政府资金外的资源,有助于提

高预期的边际回报率[22],会释放出未来公共部门

产品需求的信号,吸引更多私人投资,促使有更多

资金投向研发活动,从而降低高新技术产业研发

成本,激励科技型中小企业的研发投入效率[23]。
相反,由于受到规模和技术问题的制约,非高科技

行业难以获得创新融资和政府补贴,企业在相关

设备和技术人员等方面投入资金不足,不能有效

通过新产品创新提高市场竞争力。
由此提出假设 3:相对于非高科技行业的科技

型中小企业,高科技行业的科技型中小企业的政

府研发补贴激励效果更为显著。
由于我国地理环境和资源禀赋等方面存在较

大区域差异,导致各地区市场化程度也存在显著

差异。 我国市场化程度高的地区,由于规模经济,
更容易降低研发强度和面临资金约束,对于政府

研发补贴反馈具有负面信号,政府研发补贴可能

产生“逆向作用” [24]。 而市场化程度低的地区,面
对竞争性的市场环境,更有意愿通过创新提高企

业在市场上的竞争力,政府研发补贴对科技型中

小企业的研发投入具有互补效应,政府研发补贴

的效果能够在企业创新活动过程中产生“激励效

应”。
由此提出假设 4:相对于高市场化地区的科技

型中小企业,低市场化地区的科技型中小企业的

政府研发补贴激励效果更为显著。
因此,政府研发资金究竟产生“激励效应”还

是“挤出效应”,很大程度上取决于科技型中小企

业所有权、科技型中小企业所处的行业、市场化程

度类型等微观特征。 政府研发补贴对于科技型中

小企业的作用,需要通过大数据分析进行实证

检验。
二、经验分析

(一)模型设定

政策评估的核心是回答一个反事实的问题:
如果干预对象未参与政策项目,其绩效是否会有

差异? 但不可能在同一时间,观测到同一对象被

干预与未被干预的情况。 因此,近似替代的方法

是寻找有效的干预组与对照组,对照组除去政策

干预因素外,其它关键的统计特征与干预组一致,
以解决在政策干预对象选择中,可能存在的逆向

选择、内生性等选择偏误。 PSM(倾向分值估计)
方法作为对政策干预效果评估的有效工具,在对
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政策评估领域被广泛运用。 政府对科技型中小企

业进行研发补贴,可以视为一个准自然实验,借鉴

刘建民等[25]的方法,应用倾向评分匹配法(PSM)
和 Bootstrap 方法来解决样本选择偏差问题。 为了

验证文章所提出的假设,将样本分类为实验组和

对照组:实验组为获得政府研发补贴的科技型中

小企业,对照组则为没有获得政府研发补贴的科

技型中小企业。 为了控制样本选择偏差,文章运

用倾向评分匹配(PSM)方法,从而可以获得倾向

得分值(P_score),倾向得分衡量的是实验组和对

照组在多维度上的匹配程度。
由于政府研发补贴的分配存在内生性和自选

择效应,文章采取倾向分值匹配(PSM)法,对研发

补贴的实际效应进行了可靠的评估。 PSM 方法的

基本思想是在对照组样本中发现与实验组样本相

似的所有相关预处理特征 X 的个体。 倾向得分可

定义为实验发生前根据个体特征向量 X 观察的企

业 i 被选为实验组的概率,概率的方程式如下:
p(X i) = Pr( subsidyi = 1 | X i) =

exp(αX i)
1 + exp(αX i)

(1)

式(1)中, X 代表一个多维向量,包括上市年限

(age) 、资产负债率 ( lev) 、总资产 ( lnasset) 、营
业收入 ( lnrevenue) 、盈利能力 ( revenuerate) 、融
资强度 ( finan) 、所有权性质 (owner) 、行业性质

( industry) 、市场化程度 (market) 等企业个体特

征变量。 subsidy 代表政府研发补贴; i 表示企业个

体; α 表示系数。 为了估计倾向得分值,文章将以

上个体特征向量 X 作为自变量,使用 Logit 模型估

计的科技型中小企业被选入实验组即获得政府研

发补贴的概率,具体模型如下:
subsidyi = β0 + β1agei + β2 levi + β3 lnasseti +

β4 lnrevenuei + β5 ratei + β6 finani + β7owneri +
β8 industryi + β9marketi + εi (2)

倾向得分值(P_score)是实验组与对照组进行

匹配的依据,需要根据倾向得分值将实验组与对

照组进行一对一的匹配。 由于倾向得分值 p(X)
是连续的变量,因此不可能从对照组中找到与实

验组具有相同倾向得分的个体,一般采用最近邻

匹配、半径匹配与核匹配 3 种匹配方法克服。 本文

采用最近匹配法( nearest neighbor matching)和测

度匹配 ( caliper matching) 相结合的最近邻匹配

(nearest neighbor with caliper matching),其原理是

根据实验组企业的倾向得分值搜索与其倾向得分

值最接近的对照组企业来完成匹配,从获得政府

研发补贴的倾向得分值, P i 和 P j 分别代表实验组

企业 i 与对照组企业 j 的倾向得分值,同时让 D( i)
表示与实验组企业 i 之匹配的控制组企业的集合,
最近邻的匹配方法可以描述如下:

D( i) = min
j

| | pi - p j | | (3)

平均处理效应:根据倾向得分值将实验组与

对照组进行一对一匹配之后,在全样本中保留匹

配成功的实验组与对照组样本,此时每一个实验

组企业 i 都配有一个对照组企业 j ,每一对公司的

个体特征都非常相似,如果仅仅通过上述个体特

征向量 X 难以分辨某一企业是属于实验组还是对

照组。 在实验组与对照组个体特征趋同的条件

下,政府研发补贴对企业研发的激励效应则能得

到更为纯粹的结果。 平均处理效应(ATT)即为实

验组相对于对照组的企业研发投入差异,即实验

组在获得政府研发补贴后的研发投入相对其潜在

研发投入的差异。 设 T 和 C 分别代表实验组和控

制组, YT
i 和 YC

j 代表实验组和对照组企业观察到的

研发投入,则 ATT 的计算方法如下:
ATT = E[YT

i - Yc
j | subsidyi = 1] (4)

ATT 的稳健方差(bootstrap):科技型中小企业

样本在进行数据处理后,符合数据要求的并且匹配

成功的最终样本数量变少,为了减少小样本偏差,本
文利用 Bootstrap 方法获得 ATT 的稳健方差以供进

一步分析。 采取如下步骤来实现 bootstrap 方法:第
一,从原样本中重新采样 n 个观测值,这 n 个样本构

成了所谓的实证样本;第二,使用上面的最近邻匹配

方法来计算 ATTi;第三,重复第一步和第二步 m 次

(本研究中 m = 500),因此会获得 ATT1,ATT2,…,
ATT50;第四,计算 ATT1,ATT2,…,ATT50 的标准

差,从而得到 ATT 统计量的标准误差。
(二)变量和数据说明

根据 2017 年 5 月科技部、财政部、国家税务总
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局发布的《科技型中小企业评价办法》,本研究中

的科技型中小企业是指符合中小企业的标准,从
业人员结构中科技人员占职工总数的 20% 以上、
企业研发费用占营业收入的比例高于 2% 的中小

企业。 文章选取我国中小版上市公司 2014—2020
年的相关数据作为研究样本,企业研发投入数据

来自国泰安(CSMAR)数据库,政府研发补贴数据

来自巨潮数据库,企业特征和财务数据来自万德

(Wind)数据库。 此外,本文对数据做了以下处理:
①删除主要数据缺失的公司;②删除∗ ST 公司;
③删除金融行业公司;④删除资不抵债的公司;
⑤删除 2014 年以后上市的公司;⑥对所有连续性

变量进行了缩尾处理(winsor2),以消除离群值对

估计结果的影响。 数据处理后的最终样本包含

2014—2020 年 359 家中小版上市公司的 2513 个

公司观测值。
表 1 对关键变量的描述性统计分析。 ①被解

释变量为企业研发投入,文章将补贴明细中包含

“研发补贴” “专利资助” “科技项目”等政府补贴

视为政府研发投入。 为了保证结果的稳健性,采
用两个指标来衡量:企业研发投入额( lnresearch)、
企业研发投入比( researchrate)。 ②政策变量为政

府研发补贴( subsidy),如果企业当年有政府研发

补贴,那么取值为 l,否则取值为 0。 ③由于企业的

建立日期在上市公司数据库中部分缺失,上市年

限与创立年限间隔较小,选用上市年限来测度企

业的经验。 ④控制变量包括资产负债率、企业规

模、营业收入、盈利能力、融资强度、所有权性质、
行业性质和市场化程度。 其中,企业若属于科学

研究和技术服务业、信息传输、软件和信息技术服

务业,则视为高科技企业。 由于市场化程度指数

变化较小,本文根据樊纲等[26] 提供的市场化指数

作为划分依据,企业所在省份的市场化指数若高

于市场化平均指数值为 1,否则为 0。
表 1　 变量描述性统计与测算依据

变量 指标含义 均值 标准差 最小值 最大值 测算依据

lnreseach 企业研发投入额 17. 97 0. 98 15. 58 20. 51 研发投入的自然对数

researchrate 企业研发投入比 6. 23 8. 26 0. 12 55. 22 研发投入 / 营业收入

subsidy 政府研发补贴 0. 46 0. 43 0 1 获得政府研发补贴为 1,否则为 0
age 上市年限 6. 23 2. 38 1 12 统计年份 - 上市年份

lev 资产负债率 39. 68 16. 71 8. 04 79. 49 总负债 / 总资产

lnasset 企业规模 12. 73 0. 82 11. 08 15. 04 总资产的自然对数

lnrevenue 营业收入 12. 03 1. 03 9. 69 14. 98 营业收入的自然对数

revenuerate 盈利能力 13. 54 29. 57 - 45. 19 147. 40 本年营业收入增加额 / 上年总额

finan 融资强度 12. 67 33. 76 - 56. 35 157. 40 筹资活动产生的现金流 / 营业收入

owner 所有权性质 0. 14 0. 34 0 1 国有企业为 1,其他为 0
industry 行业性质 0. 17 0. 38 0 1 高科技企业为 1,其他为 0
market 市场化程度 0. 94 0. 24 0 1 高于市场化指数均值为 1,否则为 0

　 　 (三)计量结果分析

基于 Logit 模型对影响获取政府研发补贴的因

素进行回归分析(见表 2)。 上市年限与获取政府

研发补贴呈现出显著的正向关系。 上市年限与企

业的研发和运营经验相关,企业成立年限越早,对
于研发补贴申请、研发活动越有经验,科技型中小

企业在获得“技术创新基金”等政府研发补贴项目

的概率也越高。 资产负债率与获取政府研发补贴

呈现出显著的负向关系。 资产负债率涉及企业的

财务状况,企业负债率越高,财务状况越差,难以

有更多资金用于研发等中长期投资。 盈利能力与

获取政府研发补贴呈现出显著的正向关系,说明

盈利能力越强的企业越有可能获得政府研发补

贴。 所有者性质与获取政府研发补贴呈现出显著

的负向关系,说明近年来国家开始重视对非国有

科技型中小企业创新进行研发补贴。 行业性质与

获取政府研发补贴呈现出显著的正向关系,说明

具有自主创新能力的高科技企业依然是政府研发

补贴的重点对象。 市场化程度与获取政府研发补

贴呈现出显著的负向关系,说明近年来国家开始

重视市场化程度低的地区科技型中小企业,从而

进行政府研发补贴。 此外,科技型中小企业的总

资产、营业收入、融资强度与获取政府研发补贴没

有显著的相关关系。
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表 2　 Logit 模型估计结果:政府研发补贴的分配
因变量:政府研发补贴 (1) (2) (3) (4)

上市年限(age) 0. 087∗∗∗

(2. 66)
0. 091∗∗∗

(2. 78)
0. 091∗∗∗

(2. 78)
0. 094∗∗∗

(2. 80)

资产负债率( lev) - 0. 009∗∗

( - 2. 08)
- 0. 009∗

( - 1. 95)
- 0. 009∗

( - 1. 95)
- 0. 007∗∗

( - 2. 09)

总资产( lasset) - 0. 08
( - 0. 71)

0. 039
(0. 23)

0. 012
(0. 06)

- 0. 014
( - 0. 07)

营业收入( lnrevenue) — -0. 154
( - 1. 25)

- 0. 134
( - 1. 00)

- 0. 115
( - 0. 84)

盈利能力( revenuerate) — 0. 005∗∗

(2. 00)
0. 005∗

(1. 91)
0. 004∗

(1. 95)

融资强度( finan) — — 0. 001
(0. 37)

0. 000
(0. 13)

所有权性质(owner) — — — -0. 444∗∗

( - 2. 09)

行业性质( industry) — — — 0. 878∗∗∗

(3. 69)

市场化程度(market) — — — -1. 271∗∗∗

( - 2. 87)

常数项(constant) 1. 753
(1. 56)

2. 014∗

(1. 75)
2. 099∗

(1. 79)
2. 976∗∗

(2. 35)
样本量 2 513 2 513 2 513 2 513

Pseudo R2 0. 112 0. 125 0. 128 0. 142
注:∗∗∗、∗∗、∗分别表示在 p < 0. 01、p < 0. 05 与 p < 0. 1 时有统计学
意义,括号内为 t 值。

利用 PSM 将试点组与对照组进行匹配时,文
章运用 Logit 模型对式(2)进行回归,在进行逐步

回归后会筛选出影响系数显著的个体特征变

量[27],包括上市年限 (age) 、资产负债率 ( lev) 、

盈利能力 ( revenuerate) 、所有权性质 (owner) 、行
业性质 ( industry) 、市场化程度 (market) ,并利用

个体特征变量进行 Logit 回归,得到最终的倾向得

分值。 PSM 匹配的检验结果如表 3 所示,本文对

实验组和对照组影响获得政府研发补贴概率的变

量进行 t 检验。 倾向得分匹配前,实验组和对照组

的个体特征变量的分布并非随机;倾向得分匹配

后,试点组和对照组变量上市年限 (age) 、资产负

债率 (lev) 、盈利能力 (revenuerate) 、所有权性质

(owner) 、行 业 性 质 (industry) 、 市 场 化 程 度

(market) 平均值偏差的绝对值都在 10%以内,说明

经过倾向得分匹配后,激励组和对照组的变量特征

不存在显著差异,且呈现出均匀分布状态。
利用在对实验组和对照组配对后,对平均干

预效应(ATT)进行估计,如表 4 所示。 匹配后的

ATT 值为正,t 值显著,说明匹配后的补贴组比对

照组有明显的激励效应,即政府研发补贴显著刺

激了企业研发投入。
表 3　 PSM 匹配效果:匹配前后的样本特征对比

变量 样本
平均值

补贴组 对照组
偏差 / % 偏差减幅 / % t 值

上市年限
(age)

匹配前 6. 321 6. 145 7. 7
匹配后 6. 315 6. 287 3. 6 53. 2 1. 11

0. 82
资产负债率

( lev)
匹配前 39. 169 36. 297 20. 4
匹配后 39. 156 38. 874 7. 1 65. 2 4. 45∗∗∗

0. 94

盈利能力( revenuerate) 匹配前 14. 354 11. 824 50. 8
匹配后 14. 352 14. 045 2. 7 94. 6 6. 89∗∗∗

0. 64
所有权性质
(owner)

匹配前 0. 127 0. 163 - 9. 6
匹配后 0. 124 0. 130 - 7. 5 21. 8 - 1. 94

- 1. 21
行业性质
( industry)

匹配前 0. 197 0. 206 - 11. 8
匹配后 0. 196 0. 201 - 9. 1 22. 9 - 2. 15∗∗

- 1. 89

市场化程度(market) 匹配前 0. 931 0. 927 14. 2
匹配后 0. 929 0. 927 8. 9 37. 3 3. 21∗∗∗

1. 39
注:∗∗∗、∗∗分别表示在 p < 0. 01、p < 0. 05 时有统计学意义。

表 4　 样本总体的激励效应(最近邻匹配)
变量 样本 补贴组 对照组 激励效应 ATT 标准误 t 值

企业研发投入额(lnreseach)
匹配前 17. 97 17. 96 0. 02 0. 07 0. 24
匹配后 17. 97 17. 77 0. 21 0. 10 2. 14∗∗

企业研发投入比( researchrate)
匹配前 6. 46 5. 46 1. 00 0. 59 1. 69∗

匹配后 6. 46 6. 20 0. 26 0. 12 2. 10∗∗

注:∗∗、∗分别表示在 p < 0. 05 与 p < 0. 1 时有统计学意义。

　 　 表 5 给出了所有权性质对政府研发补贴平均激

励效果的影响。 由表 5 可知,匹配后的 ATT 值为

正,t 值显著,说明匹配后的补贴组比对照组有明显

的激励效应;非国有企业的激励效应更加稳健,非国

有企业两个关于企业研发投入变量的 ATT 值都显

著为正,说明研发补贴对非国有企业的激励更加稳

健有效。 可能的原因是非国有企业相对于国有企业

面临更大的融资约束,即融资能力较弱,对企业研发

投入的态度较为谨慎,政府研发补贴后降低了他们

的总体研发投入成本,因此反应较为明显。
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表 5　 所有权性质对政府研发补贴平均激励效应的影响

变量 样本
A. 全样本 B. 国有企业 C. 非国有企业

激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值

企业研发投入额(lnreseach)
匹配前 0. 02 0. 24 - 0. 08 - 0. 4 0. 05 0. 73
匹配后 0. 21 2. 14∗∗ 0. 10 0. 33 0. 19 1. 99∗∗

企业研发投入比( researchrate)
匹配前 1. 00 1. 69∗ 3. 38 1. 72∗ 0. 60 1. 09
匹配后 0. 26 2. 10∗∗ 4. 21 2. 34∗∗ 0. 77 2. 06∗∗

注:∗∗、∗分别表示在 p < 0. 05 与 p < 0. 1 时有统计学意义。

　 　 表 6 给出了行业性质对政府研发补贴平均激

励效果的影响。 由表 6 可知,匹配后的 ATT 值为

正,t 值显著,说明匹配后的补贴组比对照组有明

显的激励效应;高科技企业的激励效应更加稳健,
高科技企业两个关于企业研发投入变量的 ATT 值

都显著为正,且相应的 ATT 值比其他企业大,说明

研发补贴对高科技的激励更加稳健有效,强者愈

强,原因可能是高科技企业对研发本身就更为重

视,因此对研发补贴的反应更为积极。
表 7 给出了市场化程度对政府研发补贴平均

激励效果的影响。 由表 7 可知,匹配后的 ATT 值

为正,t 值显著,说明匹配后的补贴组比对照组有

明显的激励效应;低市场化地区企业的激励效应

更加稳健,低市场化地区企业两个关于企业研发

投入变量的 ATT 值都显著为正,且相应的 ATT
值比高市场化地区的值大,说明研发补贴对低

市场化地区的激励更加稳健有效,原因可能是

低市场化地区企业经济普遍不发达,企业自身

研发投入信心不足,政府研发补贴给他们注入

了“强心针” 。
表 6　 行业性质对政府研发补贴平均激励效应的影响

变量 样本
A. 全样本 B. 高科技企业 C. 其他企业

激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值

企业研发投入额(lnreseach)
匹配前 0. 02 0. 24 0. 11 0. 47 - 0. 05 - 0. 71
匹配后 0. 21 2. 14∗∗ 1. 18 2. 01∗∗ 0. 05 0. 56

企业研发投入比( researchrate)
匹配前 1. 00 1. 69∗ 1. 51 0. 61 0. 53 0. 93
匹配后 0. 26 2. 10∗∗ 4. 52 1. 82∗ 1. 12 2. 11∗∗

注:∗∗、∗分别表示在 p < 0. 05 与 p < 0. 1 时有统计学意义。

表 7　 市场化程度对政府研发补贴平均激励效果的影响

变量 样本
A. 全样本 B. 高市场化地区的企业 B. 低市场化地区的企业

激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值 激励效应 ATT t 值

企业研发投入额(lnreseach)
匹配前 0. 02 0. 24 - 0. 01 - 0. 04 1. 50 4. 79∗∗∗

匹配后 0. 21 2. 14∗∗ 0. 05 0. 54 1. 68 3. 96∗∗∗

企业研发投入比( researchrate)
匹配前 1. 00 1. 69∗ 1. 02 1. 67∗ 2. 70 1. 23
匹配后 0. 26 2. 10∗∗ 0. 68 1. 03 2. 78 1. 87∗

注:∗∗∗、∗∗、∗分别表示在 p < 0. 01、p < 0. 05 与 p < 0. 1 时有统计学意义。

三、结论与启示

实证研究发现,政府研发补贴显著刺激了企

业研发投入,政府研发补贴对非国有企业、高新技

术和低市场化程度地区的科技型中小企业更加具

有激励效应。 据此本文提出完善我国科技型中小

企业政府研发补贴政策体系的政策建议。
第一,深化国有控股企业的市场化改革。 由

于国有股存在产权虚置等问题,国有股权虚置导

又会致代理问题,加之企业内部管理中可能存在

着政企不分、高管行政任命、政府行政干预等问

题,使得政府对国有股比例不同的科技型中小企

业进行研发资助的效果具有差异。 政府在对科技

型中小企业进行研发资助时,需要研究政府资助

产生的效果,而不应该由于企业具有国有成分而

存在研发资助的倾向性。 实证分析结果表明,在
非国有控股企业,政府研发资助具有更高的引导

效果。 为此,在进行研发资助过程中,应该充分引

入市场竞争机制,是促进科技型中小企业的政府

研发资助效果的重要条件。
第二,加大政策性研发资助扶持力度。 政府

研发资助的目的就是要发挥科技投入的导向作

用,对于自主创新能力强的科技型中小企业,如电
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子通信、生物医药、设备仪表制造等,通过政府研发

补贴投入引导企业加大科技创新活动,仔细甄别科

技型中小企业自主性研发创新投资的能力与效率,
发挥政府研发补助的激励效应。 此外,完善科技型

企业上市融资制度,发挥资本市场服务科技创新的

融资功能,支持科技型企业利用资本市场推动自身

发展,进而提高科技型中小企业自主创新能力。
第三,推动形成市场的合理布局。 在政府研

发补贴过程中,鼓励不同规模市场化程度之间开

展合作创新活动,形成研发补贴结构的合理布局,
加强研发资助项目之间的统筹协调。 市场化程度

较高的地区通常具备较先进的技术设备、较充足

的人才储备,市场化程度较低的地区通常具有较

高的灵活性,具有较充足的创新动力。 政府在进

行研发补贴决策的时候,需要充分考虑不同规模

特征的补贴对象可能产生的效果差异。 政府的研

发补贴不仅要面向市场化程度较高的地区,同时

也要扶持具有研发创新动力与潜力的市场化程度

较低的地区。 对市场化程度较高地区的研发补

贴,可以通过技术溢出效应増强政府研发补贴对

科技进步的杠杆作用;对市场化程度较低的地区

研发补贴,应利用创新动力和灵活性,以点带面全

面推动科技创新活动。
第四,采取多元化的政府研发补助绩效考核

制度和激励机制。 政府研发补贴缺乏连续性的主

要原因是盲目追求创新激励制度的短期效应,研
发补贴的短期绩效应该运用多元化的绩效考核标

准。 对研发资助过程中可能存在的委托代理问题

加强监督与考核,建立研发资助资金运用考核问

责制度,确保研发资助目标落到实处。 在研发资

助监督评价过程中,政府需要构建科学的研发项

目筛选和监督评价分工制约机制。 同时,对政府

研发补贴绩效评价达到预期成效的科技型中小企

业,设定相应的激励机制,从而提升科技型中小企

业创新的积极性。
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