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摘　 要:中央激励、地方扶持和高校重视是加快高校科技成果转化的有效路径。 在中央、地方和高校三方协同参

与下,构建科技成果转化的演化博弈模型,提出系统演化的理想稳定策略;结合当前科技成果转化实践,通过对

其动态演化路径进行优化仿真,揭示中央政府政策实施力度和补贴额度、地方政府奖励力度和社会收益分成比

例、高校科技成果交易价值等关键决策变量对协同演化路径的影响机理。 研究表明:中央政府实施“宽严相济”
的奖惩政策,可有效激励地方政府和高校积极作为,从而提升科技成果转化效率;地方政府制定合理的奖励政

策,搭建科技成果转化“桥梁”,积极促进校企合作;高校充分发挥主观能动性,不断优化成果转化工作机制。 最

终,形成中央激励、地方扶持和高校重视的科技成果转化三方协同路径。
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Research on the transformation path of scientific and technological achievements
based on the tripartite collaboration of the central, regional and university

WANG Shouwen1, QIN Ruolan2, ZHAO Min2
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Abstract: Central incentive, regional support and universities’ attention are the effective ways to speed up the
transformation of scientific and technological achievements in universities. Under the cooperative participation of the
central government, local government and university, an evolutionary game model for the transformation of scientific and
technological achievements is established, and an ideal stable strategy for the system evolution is proposed; In combination
with the actual situation of the transformation of scientific and technological achievements, the dynamic evolution path is
optimized and simulated. This paper reveals the influence mechanism of key decision variables, such as the policy
implementation intensity and subsidy amount of the central government, local government’ s incentive and social benefit
sharing, and the transaction value of scientific and technological achievements of universities on the evolutional stability
strategy. The results show that the central government’s reward and punishment policy of “ balancing leniency with
severity” can effectively motivate local governments and universities to take active actions, so as to improve the efficiency
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of scientific and technological achievements transformation. Local governments should formulate reasonable incentive

policies, build a “bridge” for the transformation of scientific and technological achievements, and actively promote school-

enterprise cooperation. Colleges and universities give full play to their subjective initiative and constantly optimize the work

mechanism of achievement transformation. Finally, a collaborative transformation path of scientific and technological

achievements is formed, which is “Central incentive, regional support and universities’ attention”.

Key words: transformation of scientific and technological achievements; multi-agent; cooperative path; evolutionary

game; optimization simulation

　 　 科技创新是国家转型发展的重要引擎,科技

成果转化是实施创新驱动发展战略的核心内容。
我国科技成果转化率不高的问题长期存在,与专

利申请量称冠全球的现象迥异,我国科技成果转

化率不足 10% ,与发达国家平均 40% ~ 50% 的转

化率相差甚远[1]。 科技成果只有成功转化运用才

能促进经济和社会发展[2 - 3]。 若科技成果转化难

以满足经济高质量发展的要求,势必延缓创新驱

动发展的步伐。 2020 年 10 月 29 日,《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》提出“大幅提高科技

成果转移转化成效”的目标和要求[4]。 2022 年 1
月 1 日,正式施行的新版《中华人民共和国科学技

术进步法》规定“促进科技成果向现实生产力转

化,推动科技创新支撑和引领经济社会发展” “促
进基础研究与应用研究、成果转化融通发展” “促
进创新链产业链深度融合”“县级以上地方人民政

府应当支持科学技术研究和应用,为促进科技成

果转化创造条件”“利用财政性资金设立的科学技

术研究开发机构和高等学校,应当积极促进科技成

果转化” [5]。 新法在高度认可科技成果转化重要性

的基础上,明确了各类主体在其中的职能职责。
高校作为国家创新体系的重要组成部分,其

科技成果转化水平一直备受政府、产业界和学界

的重视。 全球经济与科技深度融合发展的实践经

验表明,高校科技成果转化对各国产业经济发展

具有十分重要的意义[6]。 然而,我国高校科技成

果转化存在明显“悖论”,即高校科技创新成果丰

富,但成果转化率很低[7]。 科技成果转化是由政

府、科研机构(高校)、企业等多行为主体共同参与

的活动[8]。 其中,政府是调控主体[7],在科技成果

转化初期起到不可替代的作用。 新版《中华人民

共和国科学技术进步法》和《中华人民共和国促进

成果转化法》要求国务院和地方各级人民政府应

当加强政策协同,为科技成果转化创造良好环境。
中央政府可通过有效的监督手段和激励政策,对
科技成果转化工作进行协调统筹;地方政府可通

过合理的奖励制度,推动高校科技成果向企业转

化。 而高校作为执行主体[9],决定着科技成果转

化的成败[10],只有重塑自身功能定位,改变“重成

果轻转化”的局面[11 - 12],才能充分实现科技成果

的经济社会效益。 因此,厘清各主体间的“责权

利”矛盾,并形成长期稳定的协同机制,成为解决

科技成果转化困境的关键。
一、文献综述

关于高校科技成果转化的研究最早可追溯到

20 世纪 90 年代,该问题一直是学界关注的焦点和

研究的热点,已有研究可分为如下 3 类。
一是分析了高校科技成果转化的影响因素。

郭强等[9]将科技成果转化的影响因素划分为内外

部两类。 罗茜等[13] 认为国家政策、区域环境与组

织行为是影响科技成果转化的核心因素。 梁树

广[14]发现经济发展环境和企业需求会对科技转化

效率产生重要影响。 而宗倩倩[15]指出专利技术水

平与转化价值、专业转化人才与机构、中试资金是

科技成果转化最现实的影响因素。 上述研究主要

探讨了政策环境、区域经济、成果特性、转化中介、
资金投入等因素对科技成果转化的影响。

二是探讨了高校科技成果的转化效率。 王赵

琛等[6] 构建了科技成果转化效率的指标体系,对
24 所教育部直属高校的相关数据进行了对比分

析,提出了提升转化效率的对策建议。 靳瑞杰

等[7]将科技成果转化划为研发期、试产期、成长期

和成熟期 4 个阶段,分析了不同阶段的影响因素及

其共同作用下的转化渠道。 王楚君等[16] 分析了

28 所研究型大学在研发和商业化阶段的转化效
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率,提出了促进效率提升的阶段性改进建议。 赵

公民等[17] 对“双一流”高校的科技成果转化效率

进行了测度和分析,构建了动态门槛面板模型,检
验了互联网发展水平对科技成果转化效率的影

响。 戚湧等[18]在界定科技成果类别的基础上,运
用委托代理模型对江苏高校科技成果转化效率进

行评价。 随着数字经济研究热潮的兴起,阳镇

等[19]提出利用数字技术构建科技成果转化平台,
以提升转化效率。 易高峰等[20]探讨了数字技术赋

能科技成果转化的路径,提出了提升转化效率的

对策建议。 对高校科技成果转化效率的研究是对

转化微观过程的具体探索,提出的对策建议更具

针对性和操作性。
三是研究了高校科技成果转化中的多主体决

策行为。 孙涛[8]认为政府除了制定科技成果转化

政策外,还可直接提供财政补贴、搭建转化平台,
以营造良好的科技成果转化环境。 李凡等[21]指出

国家政策能够有效促进技术转让。 然而,政府制

定的政策是否能落地,取决于各行动主体对政策

的认知、接收和行动,高校作为政策的落实主体,
需要将国家政策转化为切实可行的行动规范[22]。

科技成果转化是涉及多主体多环节并受诸多

内外部因素影响的复杂过程,如何有效平衡各方

利益以形成协同转化机制,从而提升其转化效率,
成为亟待解决的重难点问题。 而演化博弈理论作

为分析社会群体利益关系的有效手段,在食品安

全监管[23]、环境保护与治理[24 - 26]、城市群低碳协

同发展[27]、可再生能源配额[28]等领域得到广泛应

用。 同时,也有学者从“校企”合作[29]、“政产学”
协同[30]、组织间权力结构[31]、科技园内企业和科

研机构合作[32]等视角对科技成果转化路径展开探

索,丰富了该问题的解决思路。 但鲜有文献从中

央与地方政策协同的视角,来研究高校科技成果

的转化路径及其影响成效。
因此,本文针对当前“科技成果多但转化率

低”的现实困境,运用演化博弈理论,探索中央与

地方两级政府的协同激励机制,以促进高校科技

成果转化。 与以往研究的不同之处在于:第一,分
析了中央、地方与高校等多元主体在科技成果转

化中的“责权利”矛盾,并构建了三方演化博弈模

型;第二,考虑了两级政府的政策协同及其对高校

科技成果转化的作用机理;第三,提出了中央激

励、地方扶持和高校重视的科技成果协同转化

路径。
二、中央、地方与高校三方协同的演化博弈

策略

(一)研究假设与参数说明

假设 1:在科技成果转化中涉及中央政府、地
方政府和高校 3 个决策主体,各主体均为有限理性

且具备行为选择能力。
假设 2:各主体的策略选择空间均包含两种策

略。 其中,中央政府会对地方政府和高校实施奖

惩政策,其政策实施的策略选择空间为(严格实

施,宽松实施);地方政府会通过利弊权衡决定是

否对高校进行扶持,其策略选择空间为(扶持,不
扶持);高校从自身效益出发,决定是否进行科技

成果转化,其策略选择空间为 (重视,不重视)。
假设 3:中央政府会对扶持科技成果转化的地

方政府予以补贴,对重视转化的高校予以政策激

励,如将科技成果转化成效作为学科评估、双一流

建设的加分项;对不扶持的地方政府予以惩罚,对
不重视的高校给予行政处罚;中央政府需支付政

策实施成本。 地方政府对高校科技成果转化通过

扶持政策进行引导和激励,并按照科技成果交易

额的一定比例对高校进行奖励;地方政府需支付

扶持成本。 高校开展科技成果转化工作可获得成

果交易收益,但需支付成果研发成本和转化成本。
同时,中央政府和地方政府会以一定的比例分享

由科技成果转化产生的社会效益。 此时,科技成

果转化的协同框架如图 1 所示。

图 1　 科技成果转化三方协同框架
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基于以上假设,本文将用到如表 1 所示的

参数。
(二)支付矩阵

根据假设描述和各主体“责权利”关系,得到

如表 2 所示的演化博弈支付矩阵。

(三)均衡策略分析

根据演化博弈收益矩阵,计算高校、地方政

府、中央政府三方主体在不同策略下的期望收益

和平均收益,进而构建三方演化博弈的复制动态

方程,并进行均衡策略稳定性分析。
表 1　 参数说明

决策主体 参数 解释说明

中央政府

βg 中央政府选择宽松策略时的实施力度( 0 < βg < 1 ),此时政策实施成本为 βgCg

S 中央政府严格实施政策时,对地方政府扶持的补贴;而宽松政策的补贴为 βgS
K 中央政府严格实施政策时,对地方政府不扶持的惩罚;而宽松政策的惩罚为 βgK
Cg 中央政府严格实施政策时的成本

z 中央政府选择严格实施政策的概率

地方政府

Cr 地方政府的扶持成本

α 地方政府扶持时,获社会效益的分成比例( 0 < α < 1 );而不扶持时, α = 0
θ 地方政府扶持时,根据科技成果交易额给高校的奖励比例,当不扶持时, θ = 0
y 地方政府选择扶持的概率

高校

P1 高校重视转化时所获得的科技成果交易价值
P2 高校不重视时所获得的科技成果交易价值,且 P2 < P1

φ 科技成果的社会效益转化率
Cu 高校重视转化的成本
βu 高校不重视时的努力程度,此时成本为 βu Cu

F 高校科技成果的研发成本

A 高校重视转化时,中央政府严格实施政策的行政激励给高校带来的社会声誉提升;而宽松时为 βgA
D 高校不重视转化时,中央政府严格实施政策的行政处罚给高校造成的社会声誉损失;而宽松时为 βgD
x 高校选择重视转化的概率

表 2　 三方演化博弈支付矩阵

决策主体
中央政府

严格实施 ( z) 宽松实施 (1 - z)

高校

重视
(x)

不重视
(1 - x)

地方
政府

扶持
(y)

(1 + θ)P1 + A - F - Cu,
(αφ - θ)P1 + S - Cr,
(1 - α)φP1 - S - Cg

(1 + θ)P1 + βgA - F - Cu,
(αφ - θ)P1 + βgS - Cr,
(1 - α)φP1 - βgS - βgCg

不扶持
(1 - y)

P1 + A - F - Cu,
- K,

φP1 + K - Cg

P1 + βgA - F - Cu,
(1 - βg)αφP1 - βgK,

(1 - (1 - βg)α)φP1 + βgK - βgCg

扶持
(y)

P2 + θP2 - D - F - βuCu,
αφP2 + S - θP2 - Cr,
(1 - α)φP2 - S - Cg

P2 + θP2 - βgD - F - βuCu,
αφP2 + βgS - θP2 - Cr,
(1 - α)φP2 - βgS - βgCg

不扶持
(1 - y)

P2 - D - F - βuCu,
- K,

φP2 + K - Cg

P2 - βgD - F - βuCu,
(1 - βg)αφP2 - βgK,

(1 - (1 - βg)α)φP2 + βgK - βgCg

1. 高校均衡策略

高校重视转化的期望收益为:

πu1 = y[ z((1 + θ)P1 + A - F - Cu) +
(1 - z)((1 + θ)P1 + βgA - F - Cu)] +
(1 - y)[ z(P1 + A - F - Cu) + (1 - z)·
(P1 + βgA - F - Cu)] = (1 + yθ)P1 +
( z + βg - zβg)A - F - Cu (1)

高校轻视转化的期望收益为:

πu2 = y[ z((1 + θ)P2 - D - F - βuCu) +
(1 - z)((1 + θ)P2 - βgD - F - βuCu)] +
(1 - y)[ z(P2 - D - F - βuCu) + (1 - z)·
(P2 - βgD - F - βuCu)] = (1 + yθ)P2 -
( z + βg - zβg)D - F - βuCu (2)

高校的平均期望收益为:
πu = xπu1 + (1 - x)πu2 (3)

则高校选择重视转化的复制动态方程为:
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F(x) = dx
dt = x(πu1 - πu) = x(1 - x)·

(πu1 - πu2) = x(1 - x)[(1 + yθ)(P1 - P2) +
( z + βg - zβg)(A + D) - (1 - βu)Cu] (4)

2. 地方政府均衡策略

地方政府扶持的期望收益为:
πr1 = x[ z((αφ - θ)P1 + S - Cr) +

(1 - z)((αφ - θ)P1 + βgS - Cr)] +
(1 - x)[ z((αφ - θ)P2 + S - Cr) +
(1 - z)((αφ - θ)P2 + βgS - Cr)]
= (αφ - θ)(xP1 + (1 - x)P2) + (z + βg - zβg)S - Cr

(5)
地方政府不扶持的期望收益为:
πr2 = x[ z( - K) + (1 - z)((1 - βg)αφP1 -

βgK)] + (1 - x)[z( - K) + (1 - z)((1 - βg)αφP2 -
βgK)] = (1 - z)(1 - βg)αφ(xP1 + (1 - x)P2) -
( z + βg - zβg)K (6)

地方政府的平均期望收益为:
πr = yπr1 + (1 - y)πr2 (7)

则地方政府选择积极扶持的复制动态方程为:

F(y) = dy
dt = y(πr1 - πr) = y(1 - y)·

(πr1 - πr2) = y(1 - y)[(αφ( z + βg - zβg) - θ)·
(xP1 + (1 - x)P2) + ( z + βg - zβg)(S + K) - Cr]

(8)
3. 中央政府均衡策略

中央政府严格实施政策的期望收益为:

πg1 = x[y((1 - α)φP1 - S - Cg) +
(1 - y)(φP1 + K - Cg)] + (1 - x)[y((1 - α)·
φP2 - S - Cg) + (1 - y)(φP2 + K - Cg)]
= φ(1 - αy)[xP1 + (1 - x)P2] + (1 - y)K -
yS - Cg (9)

中央政府宽松实施政策的期望收益为:
πg2 = x[y((1 - α)φP1 - βgS - βgCg) +

(1 - y)((1 - (1 - βg)α)φP1 + βgK - βgCg)] +
(1 - x)[y((1 - α)φP2 - βgS - βgCg) +
(1 - y)((1 - (1 - βg)α)φP2 + βgK - βgCg)]
= φ[1 - αy - (1 - y)(1 - βg)α]·
[xP1 + (1 - x)P2] + (1 - y)βgK - yβgS - βgCg

(10)
中央政府的平均期望收益为:

πg = zπg1 + (1 - z)πg2 (11)
则中央政府选择严格实施政策的复制动态方

程为:

F( z) = dz
dt = z(πr1 - πr) = z(1 - z)(πr1 - πr2)

= z(1 - z)(1 - βg)[αφ(1 - y)(xP1 + (1 - x)P2) +
(1 - y)K - yS - Cg] (12)

4. 三方演化博弈均衡策略的稳定性分析

在单个主体均衡策略分析基础上,进一步对

三方演化博弈系统进行整体分析。 由 F(x) = 0,
F(y) = 0, F(z) = 0 可得如下 8 个可能的博弈均衡

点: E1(0,0,0), E2(1,0,0), E3(0,1,0), E4(0,0,1),
E5(0,1,1), E6(1,0,1), E7(1,1,0), E8(1,1,1)。

此时,三方演化博弈的 Jacobian 矩阵为

(1 - 2x)[(1 + yθ)(P1 - P2) +

(z + βg - zβg)(A + D) - (1 - βu)Cu]
x(1 - x)θ(P1 - P2) x(1 - x)(1 - βg)(A + D)

y(1 - y)[αφ(z + βg -

zβg) - θ](P1 - P2)

(1 - 2y)[(αφ(z + βg - zβg)

- θ)(xP1 + (1 - x)P2) +

(z + βg - zβg)(S + K) - Cr]

y(1 - y)[(1 - βg)(αφ(xP1 +

(1 - x)P2) + S + K)]

z(1 - z)(1 - βg)(1 - y)(P1 - P2)αφ
z(1 - z)(1 - βg)[- αφ·

(xP1 + (1 - x)P2) - K - S]

(1 - 2z)(1 - βg)[αφ(1 - y)(xP1 +

(1 - x)P2) + (1 - y)K - yS - Cg]

é

ë

ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
ê
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　 　 根据演化博弈理论,当 Jacobian 矩阵所有特征

值都为负时,博弈均衡点才是系统的演化稳定点

(ESS)。 此时,均衡点 E1 - E8 的稳定性分析如表 3
所示。

表 3　 均衡点稳定性分析

均衡点
特征值

λ1 λ2 λ3
渐进稳定结果 满足条件

E1(0,0,0)
βg(A + D) + P1

- P2 - (1 - βu)Cu

(αφβg - θ)P2 +
βg(S + K) - Cr

(1 - βg)(αφP2 + K - Cg) ESS I

E2(1,0,0)
(1 - βu)Cu + P2 -
P1 - βg(A + D)

(αφβg - θ)P1 +
βg(S + K) - Cr

(1 - βg)(αφP1 + K - Cg) ESS II

E3(0,1,0)
(1 + θ)(P1 - P2) +

βg(A + D) - (1 - βu)Cu

Cr + (θ - βgαφ)P2
- βg(S + K) - (1 - βg)(S + Cg) ESS III

E4(0,0,1)
A + P1 - P2 +
D - (1 - βu)Cu

(αφ - θ)P2 + S + K - Cr (1 - βg)(Cg - αφP2 - K) ESS IV

E5(0,1,1)
(1 + θ)(P1 - P2) +
A + D - (1 - βu)Cu

(θ - αφ)P2 + Cr - S - K (1 - βg)(S + Cg) 不稳定 /

E6(1,0,1)
(1 - βu)Cu + P2
- P1 - A - D (αφ - θ)P1 + S + K - Cr (1 - βg)(Cg - αφP1 - K) ESS V

E7(1,1,0)
(1 - βu)Cu - βg(A + D)

- (1 + θ)(P1 - P2)
(θ - αφβg)P1 +
Cr - βg(S + K) - (1 - βg)(S + Cg) ESS VI

E8(1,1,1)
(1 - βu)Cu - A - D
- (1 + θ)(P1 - P2)

Cr + (θ - αφ)P1 - S - K (1 - βg)(S + Cg) 不稳定 /

注:条件如下:
I. βgA + P1 - P2 < (1 - βu)Cu - βgD, (αφβg - θ)P2 + βgS < Cr - βgK, αφP2 + K < Cg
II. (1 - βu)Cu - βgD < βgA + P1 - P2, (αφβg - θ)P1 + βgS < Cr - βgK, αφP1 + K < Cg
III. (1 + θ)(P1 - P2) + βgA < (1 - βu)Cu - βgD, Cr - βgK < βgS + (βgαφ - θ)P2
IV. A + P1 - P2 < (1 - βu)Cu - D, (αφ - θ)P2 + S < Cr - K, Cg < αφP2 + K
V. (1 - βu)Cu - D < A + P1 - P2, (αφ - θ)P1 + S < Cr - K, Cg < αφP1 + K
VI. (1 - βu)Cu - βgD < βgA + (1 + θ)(P1 - P2), Cr - βgK < βgαφP1 + βgS - θP1

　 　 推论 1　 当(1 -βu)Cu -βgD < βgA +(1 +θ)(P1 -
P2) 且 Cr - βgK < βgS + (αφβg - θ)P1 时, E7(1,
1,0) 为三方演化博弈系统理想的稳定均衡策略。

由推论 1 可知,当高校重视科技成果转化的社

会声誉与转化价值的增量,可有效弥补其不重视

的成本节约与声誉损失时,高校会选择重视转化

策略;当地方政府扶持科技成果转化的社会收益

与补奖差额,可有效弥补其不扶持的成本节约和

惩罚时,地方政府会选择积极扶持策略。 因此,在
高校科技成果转化的协同路径中,理想的稳定均

衡策略应是中央政府通过制定合理的政策措施,
如在宽松策略时,适量增加对地方政府扶持的补

贴,并对重视转化的高校给予学科评估、双一流建

设等方面的高度评价以提升其社会声誉,来弥补

两者在科技成果转化中的成本损失,以此激励两者

积极投入到科技成果转化中,从而形成中央激励、地
方扶持和高校重视的科技成果转化协同机制。

四、数值仿真

(一)初始情景模拟

通过 MATLAB2019a 模拟 E7(1,1,0) 均衡策

略的演化轨迹,初始点设置为[0. 5,0. 5,0. 5],横
轴表示时间 t,纵轴表示高校(x)、地方政府(y)和
中央政府(z)的协作比例 p。 在初始情景下,设 θ =
0. 05, α = 0. 6, φ = 0. 8, P1 = 6, P2 = 3, Cu = 5,
A = 5, D = 6, S = 5, K = 6, Cr = 3, Cg = 3, βu =
0. 5 , βg = 0. 5 , 则系统演化均衡状态如图 2 所

示。

图 2　 初始情境下的系统演化均衡状态
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由图 2 可知,随着时间的推移,高校率先达到

演化均衡,在科技成果转化中选择重视策略;地方

政府随后以较快速度达到均衡,选择扶持策略;中
央政府最后才达到均衡,并实施宽松的激励政策。
当三方演化路径都达成均衡时,形成了中央政府

激励、地方政府扶持、高校重视的科技成果转化协

作策略。 这充分表明,在科技成果转化中,中央政

府应通过制定合理的激励政策,来促进高校和地

方政府积极作为。 但各决策变量的改变,会导致

系统均衡策略的演化路径以及达成均衡的时间发

生相应变化,因此需进一步调控中央政府政策实

施力度和补偿额度,地方政府奖励额度和社会效

益分成比例及高校科技成果转化价值,以实现三

方在科技成果转化中协调稳定。
(二)重要决策变量对系统演化均衡的影响机理

1. 中央政府选择宽松策略时的政策实施力度

βg

中央政府政策实施力度 βg 的变化,会对系统

趋稳的演化路径产生影响。 因此,在保持其他参

数不变情形下,满足均衡条件 VI,设 βg 的取值分别

为 0. 30、0. 45、0. 60、0. 75 和 0. 9,得到系统演化路

径如图 3 所示。

　 　 　 　 a. βg 对高校的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 b. βg 对地方政府的影响 　 　 　 　 　 　 c. βg 对中央政府的影响

图 3　 中央政府宽松实施政策力度 βg 对系统演化均衡的影响机理

　 　 由图 3 可知,随着 βg 的增大,高校和地方政府

达成均衡的时间逐渐减少,而中央政府的时间明

显增加。 对于高校, βg 的增加会提升重视转化时

的社会声誉增量,也会增大不重视时的社会声誉

损失,这都会促使高校向重视策略的方向演进,从
而达成均衡。 对于地方政府,当 βg 较小时,其向扶

持策略方向的演化均衡时间很长,这是由于当中

央政府放松政策时,地方政府在不扶持的策略下,
仍可通过投机行为而获得社会效益分成;因此,中
央政府需适当加大政策实施力度,以促使地方政

府达成扶持策略均衡。 对于中央政府, βg 的增加

会延长其达成策略均衡的时间,这是由于政策实

施成本的增加所带来的激励效应呈现边际递减,
中央政府出于效益考虑,势必会增加决策均衡时

间,从而导致整个系统达成稳定的时间延长。 因

此,中央政府可在权衡利弊前提下,选择适当的政

策实施力度,既保证系统整体利益不受损失,又可

促进高校和地方政府在科技成果转化中积极作

为,实现政府职能从管控到服务的转变。
2. 中央政府严格实施政策时的补贴 S
其他参数取值保持不变,设 S 的取值分别为

1、3、5、7 和 9,得到系统演化路径如图 4 所示。
由图 4 分析可知,随着 S 的增大,高校达成重

视策略均衡的时间没有太大变化,而地方政府和

中央政府达成均衡的时间逐渐减少。 对于地方政

府, S 的增大可有效减轻其对高校的扶持奖励和成

本压力,从而促使其达成扶持策略均衡。 对于中

央政府,加大对地方政府扶持时的补贴所带来的

激励效益呈现边际递增,比增加成本投入所产生

的效益更为明显。 因此,中央政府可适当提升对

地方政府的补贴力度,以规避成本支出带来的边

际效用递减,从而实现策略均衡。

791

学术动态与新视点　 基于中央、地方与高校三方协同的科技成果转化路径研究



　 　 　 　 a. S 对高校的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 　 b. S 对地方政府的影响 　 　 　 　 　 　 　 c. S 对中央政府的影响

图 4　 中央政府的补贴 S 对系统演化均衡的影响机理

　 　 3. 地方政府扶持时的奖励比例 θ
其他参数取值保持不变,设 θ 的取值分别为

0. 05、0. 20、0. 35、0. 50 和 0. 65,得到系统演化路径

如图 5 所示。
由图 5 分析可知,随着 θ 的增大,高校达成重视

策略均衡的时间轻微变化且呈减少趋势,而地方政

府和中央政府达成均衡的时间均逐渐增加。 对于高

校, θ 的增大会给其带来额外的奖励收益,可在一定

程度上促使其逐渐达成重视转化策略均衡。 对于地

方政府, θ 的增大会造成其一定的经济压力,势必会

延长其决策时间,从而延缓达成扶持策略均衡。 而

当地方政府放缓达成扶持策略均衡的步伐时,中央

政府需加大政策实施力度以督促地方政府选择扶持

策略,从而产生更多的成本投入,导致其延缓达成策

略均衡。 因此,地方政府必须平衡各方利益,通过设

置合理的扶持奖励比例,以达成系统演化均衡。

　 　 　 　 a. θ 对高校的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 b. θ 对地方政府的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 c. θ 对中央政府的影响

图 5　 地方政府的奖励比例 θ 对系统演化均衡的影响机理

　 　 4. 地方政府社会效益分成比例 α
其他参数取值保持不变,设 α 的取值分别为

0. 1、0. 3、0. 5、0. 7 和 0. 9,得到系统演化路径如图

6 所示。
由图 6 分析可知,随着 α 的增加,高校和中央

政府策略均衡的时间没有太大变化,但随着时间

的推移,均逐渐趋于稳定。 而地方政府达成均

衡的时间逐渐缩短,这是因为 α 的增加使得地

方政府扶持时可以获得更多的社会效益分成,
从而激励地方政府达成扶持策略均衡。 因此,
中央政府可适当增加地方政府在科技成果转化

中的社会效益分成比例,以促进地方政府选择

扶持策略。
5. 高校重视转化时的科技成果交易价值 P1

其他参数取值保持不变,设 P1 的取值分别为

2、4、6、8 和 10,得到系统演化路径如图 7 所示。

891

中国软科学 2023 年第 2 期



　 　 　 　 a. α 对高校的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 b. α 对地方政府的影响 　 　 　 　 　 　 　 c. α 对中央政府的影响

图 6　 地方政府社会效益分成比例 α 对系统演化均衡的影响机理

　 　 　 　 a. P1 对高校的影响 　 　 　 　 　 　 　 　 b. P1 对地方政府的影响 　 　 　 　 　 　 c. P1 对中央政府的影响

图 7　 高校科技成果交易价值 P1 对系统演化均衡的影响机理

　 　 由图 7 分析可知,随着 P1 的增加,高校和地方

政府的策略达成均衡的时间逐渐缩短;中央政府

的时间没有明显变化,但随着时间的推移,逐渐趋

于稳定。 对于高校,科技成果交易价值是其直接

的收入来源,价值的提升显然能激励高校向重视

策略方向演进,从而达成均衡。 对于地方政府,科
技成果转化会带来社会收益,而当所获社会收益

大于对高校重视转化的奖励时,会向扶持策略的

方向演进,从而达成均衡。 因此,中央政府可以采

取行政激励手段,如将科技成果转化成效设为学

科评估、双一流建设等方面的加分项,来推动高校

选择重视转化策略。 同时,可适当增加地方政府

社会效益分成比例和补贴额度,以弥补其扶持奖

励和扶持成本,从而促进其选择扶持策略;而高校

可在中央和地方两级政府的协同激励下,充分发

挥自身的主观能动性,最大限度地提升科技成果

交易价值,从而创造更多的社会效益,以达成系统

演化均衡。

(三)进一步分析

第一,中央政府对科技成果转化的政策激励

力度的增加,使得高校和地方政府会加快达成均

衡,但政策实施成本上升带来的政策激励效益呈

现边际递减,且政策实施力度越大,演化系统越敏

感。 此时,中央政府需设置适当的政策实施力度,
在保证系统整体利益不受损失前提下,促进高校

和地方政府在科技成果转化中积极作为,从而实

现政府职能从管控到服务的转变。 第二,地方政

府对高校扶持奖励的比例增加,会使其放缓达成

均衡的步伐,甚至放弃扶持策略;此时,中央政府

会增加政策实施力度以应对地方政府的策略选

择,从而导致决策时间延长。 因此,地方政府必须

平衡各方利益,通过设置合理的扶持奖励比例,以
达成系统演化均衡。 第三,中央政府对地方政府

补贴的增加,会减轻地方政府扶持时的经济压力,
从而促进地方政府达成扶持策略均衡;同时,由于

补贴效用大于成本效用,中央政府可通过“以补贴
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换成本”的方式,缩短达成均衡的时间,从而促进

整个系统快速实现均衡。 第四,科技成果价值的

实现,给高校带来直接的经济效益,使其选择重视

转化策略的意愿增强,从而快速达成均衡;但地方

政府会受到双重影响,社会效益增加的同时,奖励

支出也随之提升,而当社会效益和中央补贴可弥

补奖励支出时,地方政府会快速达成扶持策略均

衡。 第五,中央政府适当的行政激励与地方政府

合理的扶持奖励,可实现科技成果转化的政策协

同,有效促进高校选择重视转化策略。
五、结论与启示

高校科技成果转化是中央、地方和高校等多

行为主体共同参与的活动,主体间的政策协同决

定着科技成果转化的成败,单一主体或单项政策

会对科技成果转化产生一定影响,但不足以支撑

成果转化整个过程。 因此,各主体应重塑自身功

能定位,厘清各自的权利、责任与收益,制定政策

并适时调整执行力度,以中央激励、地方扶持和高

校重视为决策思路,以中央政府政策实施力度和

补贴额度、地方政府奖励力度和社会收益分成比

例、高校科技成果价值实现为协同路径,形成中央激

励、地方扶持和高校重视的科技成果转化三方协同

机制。 基于以上研究结论,可得如下管理启示。
第一,加强三方协同,促进社会多方参与。 科

技成果转化是一个涉及多主体多环节并受诸多因

素影响的复杂过程,单一主体的行为决策,都无法

对科技成果转化成效产生绝对影响。 因此,建议

建立中央、地方与高校三方主体协同、社会多方参

与的科技成果转化协同机制,以激发各主体配置

权力、资金、人才等优势资源,多方合作并各有侧

重,对科技成果转化进行引导和改善,是当前提升

科技成果转化成功率的首要任务。
第二,中央政府宽严相济,适时调整政策实施

力度。 健全科技成果转化政策制度,厘清各主体

在科技成果转化中的“责权利”矛盾,实施宽严相

济的奖惩制度,在降低政策实施成本的同时,提升

政策激励效用。 设置合理的政策实施力度,对有

为地方政府实施柔性经济补贴,激励扶持行为;对
无为地方政府实施刚性政治处罚,规避投机行为。

加大科技成果转化指标在学科评估和双一流建设

评价中的权重,对重视科技成果转化的高校予以

较高评价,提升其社会声誉,以增强高校科技成果

转化意愿。
第三,地方政府因地制宜,打通区域创新关键

环节。 在自身能力范围内,根据不同的成果转化

价值设置差异化的奖励比例,以激励高校为科技

成果转化付出努力。 积极出谋划策,着力构建科技

成果信息公开平台,建设和完善技术转移机构,为高

校和地方企业牵线搭桥,推动科技成果交易达成。
第四,高校充分发挥主观能动性,不断优化成

果转化工作机制。 应充分发挥在科技成果转化工

作中的主观能动性,积极对接国家重大需求和关

键技术,促成高质量的科技成果产出,针对科技创

新数字化转型的发展趋势,利用网络平台积极宣

传科技成果,主动联系有科技发展需求的企业和

单位,并与其建立长期稳定的战略合作关系。 采

取转让、许可、合作、作价投资等多种转化方式,拓
宽科技成果转化渠道。
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