
收稿日期:2023-01-28　 　 修回日期:2023-03-19

基金项目:辽宁省社会科学规划基金项目“专精特新‘小巨人’的专利支撑体系及构建策略研究”(L21ZD037)。

作者简介:张米尔(1970—),男,江苏盐城人,大连理工大学经济管理学院教授、博士生导师,研究方向为知识产权、技术创新与产业转型。

专精特新小巨人遴选培育政策的专利效应研究

张米尔,任腾飞,黄思婷

(大连理工大学经济管理学院,辽宁　 大连　 116023)

摘　 要:专精特新企业在产业链中占据重要位置,竞争优势建立在长期深耕和技术积累的基础上,发明专利对于

企业的长远发展至关重要。 2019 年,专精特新“小巨人”企业遴选培育政策启动,标志着专精特新企业发展被置

于更为重要的位置;发明专利长期是专精特新企业的发展短板,政策实施对发明专利的影响是评价政策有效性

的重要方面,亟待开展深入的实证研究。 为此,收集相关企业专利数据,运用双重差分方法分析政策效果;研究

结果表明,政策实施对发明专利的申请产生促进作用,而且对离散型、专利密集型产业促进更为显著;但囿于规

模实力和创新资源,“小巨人”的发明专利申请还偏低。 因此,有必要推进“小巨人”的遴选培育,强化入选企业

的后续考核,持续支持“小巨人”的发明专利申请。

关键词:专精特新企业;“小巨人”企业;专利效应;发明专利

中图分类号:G306　 　 　 文献标识码:A　 　 　 文章编号:1005 - 0566(2023)05 - 0033 - 12

Research on the patent effect of selection and cultivation
policy for specialized and innovative little giant
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Abstract: Specialized and innovative enterprises occupy an important position in the industrial chain. Their competitive

advantages are based on long-term deep cultivation and technological accumulation, and invention patents are crucial to

the further development of enterprises. The selection and cultivation of little giant enterprises began in 2019, indicating

that the development of specialized and innovative enterprises has been placed in a significant position. The invention

patent is the short board of specialized and innovative enterprises for a long time. It is urgent to explore the effect of

policy implementation on invention patent through in-depth empirical research. We collect patent data and analyze the

policy effect with difference-in-difference method. The results reveal that the policy has a promoting effect on invention

patent application, and the promoting effect is more significant in discrete and patent intensive industries. However,

limited by scale strength and innovation resources, the number of invention patent applications of little giant is still low.

Therefore, it is necessary to promote the selection and cultivation of little giants, strengthen the follow-up assessment for

selected enterprises, and continue supporting their invention patent application.
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　 　 专精特新企业是指具有专业化、精细化、特色

化、新颖化特征的中小企业,在产业链中占据关键

位置,对补链强链、解决“卡脖子”难题等具有重要

的支撑作用[1];2019 年,工业和信息化部(简称工

信部)启动专精特新“小巨人”企业的遴选培育,专
精特新企业被置于更为重要的位置。 专精特新企

业聚焦于特定细分领域,竞争优势建立在长期深

耕和技术积累的基础上,发明专利对专精特新企

业的发展至关重要;发明专利不仅在我国专利体

系中居于核心地位,还被工业和信息化部列为重

要的Ⅰ类知识产权①,是衡量企业创新能力的关键

指标。 然而,囿于规模实力和创新资源,发明专利

长期是我国专精特新企业的发展短板。 “小巨人”
作为专精特新企业中的佼佼者,被赋予重要的发

展使命,政策实施是否对发明专利申请产生促进

作用,是评估“小巨人”政策效果的重要方面,亟待

开展深入的实证研究工作。
一、文献综述

专精特新企业是竞争优势突出的中小企业,
推动专精特新企业高质量发展,有助于强化产业

链和供应链韧性,加快解决“卡脖子”难题[2];引导

中小民营企业走专精特新发展之路,是破除民营

企业同质化发展的重要抓手[3];作为中小企业中

最具活力的群体,专精特新企业发挥着重要示范

引领作用,已成为创新型国家建设的生力军[4]。
为进一步推动专精特新企业发展,我国实施“小巨

人”企业遴选计划;“小巨人”是专精特新企业的佼

佼者,长期专注细分市场,市场占有率高[5];我国

正加快推进制造强国建设,“小巨人”企业对产业

发展、工业强基工程和制造强国建设都将产生十

分重要的影响[6];我国推出系列措施促进“小巨

人”发展,但省域之间企业分布不均衡,呈“东密西

疏、南多北少”的分布格局[7]。
专精特新“小巨人”在产业集群中扮演着承上

启下的关键角色。 专精特新小巨人企业主要分布

于工业基础领域,在多个领域发挥补短板、填空白

的作用,已成为补链、强链、固链、稳链的重要力

量[8]。 产业集群已成为新的竞争单位,企业可以

借助集群创造的支持环境提升竞争力;受限于企

业规模和资源获取能力,中小企业作为领导者嵌

入到产业集群网络中,并依赖其持续为企业提供

互补资源[9];中小企业参与集群不仅能够受益于

专业化基础设施,还能够降低产品的生产成本,开
拓产品市场[10];区域创新集群能促进知识技术转

移,发挥产业集群内企业的协同效应,促进中小企

业发展[11]。
作为与“小巨人”类似的企业,隐形冠军在国

外早已广受关注。 Simon[12] 研究德国的隐形冠军

企业,发现这些中小企业不为大众所熟知,但产品

在利基市场占据领先地位,具有注重创新的突出

特点;隐形冠军利用有限资源开展创新活动,通过

实施利基市场战略,向国际市场提供高质量产品,
巩固市场领导地位[13]。 隐形冠军企业重视专利积

累,通过企业并购或研发合作获取先进技术专利,
从而推动产品实现高端化[14];为维护细分市场领

导地位,隐形冠军企业扩大研发支出支持创新活

动,申请专利保护创新成果[15];专利是产品竞争力

的重要组成部分,能够帮助隐形冠军在市场竞争

中获胜,推动产品走向国际市场[16]。
囿于规模实力和创新资源,发明专利积累是

我国专精特新企业的薄弱环节;我国专利分为发

明专利、实用新型和外观设计专利,发明专利是一

种新技术方案,获得难度较大且技术要求较高[17];
发明专利必须符合新颖性、创造性和实用性的要

求,无论是审查程序还是获取成本,均高于实用新

型和外观设计专利[18]。 毛昊等[19]指出,发明专利

授权需通过实质审查,质量通常较高,更能对经济

增长产生直接影响;发明专利创新程度较高,能显

著提高生产效率,为企业带来经济利益[20];专利保

护既激励发明人递交专利申请,又间接推动后续

研发活动[21];发明专利不仅保护研发成果不被模

仿,还有助于维持企业潜在竞争优势[22]。
尽管我国专利数量呈高速增长态势,但发明
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专利占比明显不足,实用新型专利仍是专利数量

激增的主要推动力。 在专利制度设立之初,考虑

到我国专利发展水平相对较低,将实用新型专利

列为独立的专利类型。 与审查程序严格的发明专

利相比,实用新型专利的审查程序简单,这为企业

实施专利管理提供更大的便利[23];实用新型专利

制度通过对“小”发明创造的保护,加速发明创造

的商业化进程[24]。 然而,由于实用新型专利在授

权之前仅作形式上的初步审查,导致该类型专利

具有法律不确定性[25];我国专利数量近来呈现激

增态势,但主要集中于低质量的实用新型专利,发
明专利占比偏低且不断下降[26]。

专利政策为创新发展提供制度基础和法制保

障。 邢瑞淼等[27]研究指出,专利政策是与专利制

度密切相关的规则体系,以技术和知识为调整对

象,有助于实现创新资源的有效配置;专利试点政

策对城市创新水平产生长期积极影响,不仅能够

显著提高发明专利数量,还能够提升新增发明专

利质量[28]。 Panda 等[29] 认为,专利政策调整能够

激励企业创新,促进以专利许可形式进行技术交

易,显著影响企业的技术战略;通过财政补贴支持

企业的研发活动,可以对企业专利申请产生促进

作用[30];专利补贴政策能够降低申请成本,对具有

创新经验的专利权人产生激励作用,从而推动高

质量发明产生[31]。
专利政策能够有效鼓励技术创新,但也会产

生意想不到的负面效果,如何优化现行专利政策

成为学者关注的焦点。 张米尔等[32] 的研究表

明,在现行专利申请资助政策下,大部分国际专

利申请未进入国家阶段,申请者却仍然可以套取

资助,背离了专利国际化的政策初衷;行政部门

制定的专利发展计划,推动了国内专利申请量激

增,但对专利质量产生负面影响[33] 。 针对如何

发挥专利政策作用,Costantini 等[34] 研究认为,实
施政策需考虑政策组合的平衡性和全面性,否则

会降低政策的实际运用效果;采取针对性措施调

整现行政策,可能是解决对专利制度批评的有效

方式,但需要全系统的结构变化才能达到实施

效果[35] 。

综上所述,专精特新企业已引起学术界的关

注,并取得积极的研究进展;现有研究主要围绕专

精特新企业的概念内涵、重要作用、构成分布等展

开,对于专精特新“小巨人”相关政策的研究尚处

于起步阶段,尤其是统计分析和实证研究还很薄

弱。 考虑到发明专利长期是我国专精特新企业的

发展短板,补齐发明专利短板对专精特新企业的

高质量发展意义重大;“小巨人”政策实施对发明

专利的影响是评价政策有效性的重要方面,亟待

开展深入的实证研究。 因此,有必要利用近年来

积累的基础数据,实证分析“小巨人”政策实施的

专利效应,从而为优化专精特新“小巨人”相关政

策提供决策依据。
二、研究设计

为评估“小巨人”遴选培育政策的实施效果,
研究利用政策实施过程中积累的基础数据,通过

选择合适的研究方法和研究样本,开展量化分析

和实证研究,揭示“小巨人”遴选培育政策对专精

特新企业发明专利申请的影响。
(一)研究思路与方法选择

“小巨人”遴选培育政策是贯彻落实创新驱动

发展战略的重要举措,研究旨在评估政策的实施

效果,为优化完善相关政策提供科学依据。 “小巨

人”遴选培育政策包含遴选和培育两个方面。 一

方面,设定遴选的基本条件和专项指标,对发明专

利等创新指标提出数量要求,为争取入选的企业

设置了明确的目标;另一方面,为培育入选的“小
巨人”,不仅提供资金支持和税收优惠,还优先推

荐科创板、新三板上市,给争取入选的企业提供了

多样化的激励。 由此分析可见,遴选培育政策是

结构化的,能否落实创新驱动发展要深入分析方

能客观评价。 考虑到发明专利是反映技术创新的

核心指标,而且对专精特新企业的发展意义重大。
因此,研究围绕发明专利指标,选择合适的定量方

法分析评估政策实施效果。
为评估“小巨人”遴选政策的实施效果,研究

选择双重差分法(Difference-in-Difference Method)
展开实证研究。 双重差分方法基本思想是将样本

企业划分为实验组和对照组,通过采集政策处理
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前后的两期数据,计算两组在政策实施前后的结

果变量变化,再计算出处理组相较于控制组的相

对变化,从而得到对政策效果的评估[36]。 运用该

方法评估遴选政策的实施效果,实验组企业的发

明专利申请受到遴选政策影响,政策实施前后发

明专利申请变化包含遴选政策和其他因素的影

响,而对照组企业的发明专利申请未受到遴选政

策影响,政策实施前后发明专利申请变化只包含

其他因素影响,两种变化之差即为遴选政策的专

利效应。
运用双重差分法评估“小巨人”遴选培育政策

的实施效果,不是将政策发生与否设置为虚拟变

量进行回归,直接对比遴选政策实施前后研究样

本的均值变化,而是选择在遴选政策实施之前,与
之变化趋势相似的对照组进行对比分析,从而判

断遴选政策实施效果在统计上是否具有显著性。
2018 年 11 月,“小巨人”遴选培育政策首次发布,
距今不到 5 年时间,在此期间“小巨人”遴选培育

政策保持基本稳定,应纳入短期的政策分析框架。
同时,政策的基本稳定说明政策效果未产生逆向

因果关系,遴选培育政策在此属于外生变量,从而

可以避免内生性问题对政策效应评估的干扰。
为实现评估“小巨人”遴选政策实施效果的研

究目标,首先针对受政策影响的实验组企业,选择

未受到政策影响,但政策实施之前专利申请量变

化与之相似的企业作为对照组,以满足平行趋势

假设。 然后构造政策虚拟变量和处理组虚拟变量

的交互项,引入双重差分回归模型,实证检验遴选

政策实施对企业发明专利申请的影响。 在此基础

上,进行动态效应分析和平行趋势检验,进一步展

现遴选政策实施的动态影响,验证实验组和对照

组是否满足平行趋势假设。 最后进行稳健性检验

和异质性分析,检验参数估计结果是否具有稳健

性,以及揭示政策实施效果在不同样本或群体之

间的异质性。
(二)研究样本选择

研究样本选择的关键在科学确定实验组和对

照组,通过对比二者在政策实施前后的变化评估

实施效果。 第一批“小巨人”遴选培育通知发布于

2018 年 11 月 26 日,要求省级主管部门于 2018 年

12 月 20 日之前提交推荐表,距离通知发布不足 1
个月,而获得符合发明专利要求的创新成果和进

入申请流程需要更多时间,政策在此阶段没有对

第一批“小巨人”的发明专利申请产生影响,第一

批“小巨人”实际上是凭借着政策出台之前的专利

积累入选的。 此外,“小巨人”的认定资格有效期

为 3 年,后续复核标准比入选标准明显宽松,复核

标准仅要求企业拥有 2 项以上与主导产品相关的

Ⅰ类知识产权,而入选标准要求企业至少获得 5 项

与主要产品相关的发明专利,或 15 项及以上实用

新型专利、外观设计专利。 入选的第一批“小巨

人”符合研究对对照组的要求,因此选择第一批

“小巨人”作为对照组。
第三批“小巨人”遴选培育通知发布于 2021

年 4 月,距首次遴选培育通知发布已过去两年多时

间,在此期间“小巨人”遴选的基本条件和专项指

标,以及入选“小巨人”后享有的资金支持和税收

优惠,优先在科创板、新三板上市等培育政策被广

大专精特新企业知悉,期望入选“小巨人”名单的

专精特新企业有动机和时间,开展技术创新并围

绕创新成果形成技术方案,申请发明专利以满足

专项指标的要求,遴选政策有可能对发明专利申

请产生影响。 因此,入选的第三批“小巨人”企业

符合研究对实验组的要求,选择第三批“小巨人”
企业作为实验组。

第三批“小巨人”企业共 2 930 家,如果直接作

为实验组进行参数估计,可能会因为与对照组样

本量悬殊过大而导致检验效能降低,有必要根据

等比例原则从中随机抽取实验组;Stata 软件内置

Sample 函数,输入命令可以从给定序列中随机抽

取样本,以此作为双重差分模型的实验组。 为此,
将第三批“小巨人”企业的名单导入 Stata 17. 0 软

件,输入随机抽取命令并限定样本企业数量;然
后,采用不放回方式抽取样本企业,从第三批“小
巨人”企业中随机抽取 248 家,与第一批 248 家

“小巨人”企业共同构成研究样本,实证检验“小
巨人” 遴选培育政策对企业发明专利申请的

影响。
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(三)数据收集与整理

专利数据是持续膨胀的大数据,为避免陷入

数据沼泽,有必要借助新兴的专利分析平台,获取

研究所需数据。 近年来,专利分析平台不断发展

完善,不仅能够提供完备的专利数据,还具有申请

人辅助检索工具,有助于加快专利数据处理进度。
其中,incoPat 专利分析平台集成世界主要专利局

的专利数据,拥有丰富的专利信息。 此外,该数据

库具有申请人辅助检索工具,能够合并存在隶属关

系的企业,查询企业规范英文名称,这为完整获取专

利申请数据提供可能。 为此,依托 incoPat 专利分析

平台,检索遴选培育政策评估所需的基础数据。
为获取“小巨人”企业的发明专利申请数据,

首先,登录国家工信部的官方网站,查找“小巨人”
企业名单公布通告,下载第一批和第三批“小巨

人”企业名单,提取样本企业的正式名称。 然后,
考虑到部分“小巨人”企业存在名称变更行为,登
录企业官方网站或第三方网站查询相关信息,获
取企业现用名和曾用名;运用 incoPat 专利分析平

台的申请人工具,理清企业之间的隶属关系,运用

正式名称、英文名称和曾用名构建专利数据检索

式,检索获取“小巨人”企业的发明专利申请数据。
最后,整理得到样本企业 2016—2021 年的发明专

利申请数据,为“小巨人”遴选培育政策的实施效

果评估提供基础数据。
表 1　 发明专利申请

组别 实验组 对照组

年份 均值 标准差 中位数 均值 标准差 中位数

2016 2. 818 5 10. 278 6 1. 000 0 5. 858 9 10. 481 6 3. 000 0
2017 3. 221 8 5. 832 6 1. 000 0 5. 996 0 10. 210 1 3. 000 0
2018 4. 322 6 8. 040 8 2. 000 0 6. 411 3 11. 752 2 4. 000 0
2019 4. 802 4 7. 651 5 2. 000 0 7. 467 7 11. 665 7 4. 000 0
2020 5. 496 0 8. 097 7 3. 000 0 7. 044 4 10. 101 2 3. 000 0
2021 6. 036 3 10. 087 3 3. 000 0 6. 834 7 10. 011 3 4. 000 0

为分析历年发明专利申请状况,按照申请年

份汇总数据,发现即使是第一批筛选的实力最强

的对照组企业,年均发明专利申请数量仍明显偏

低,而实验组发明专利申请更不容乐观,年均发明

专利申请数量均低于对照组;以 2021 年为例,实验

组平均申请发明专利 6. 036 3 件,60 家企业未申请

发明专利,169 家企业的发明专利申请量为 1 ~ 20

件,仅有 19 家企业的发明专利申请量为多于 20
件。 与之形成对比,科创板首批 25 家上市企业,
2021 年平均每家企业申请发明专利 39. 240 0 件。
这表明囿于规模实力和创新资源,我国“小巨人”
企业的发明专利申请数量还明显偏低。

图 1　 实验组和对照组的发明专利申请

运用历年发明专利申请数量均值,绘制发明

专利申请折线图,初步判断实验组和对照组是否

满足双重差分的平行趋势假设。 第一批“小巨人”
遴选政策实施前,实验组和对照组的发明专利申

请数量不仅呈现上升态势,还具有相似的变化趋

势,满足使用双重差分法的平行趋势假设前提;然
而,“小巨人”遴选政策实施后,对照组的发明专利

申请数量呈下降趋势,实验组的发明专利申请数

量仍呈现上升趋势,二者的发明专利申请趋势存

在显著差异。 因此,通过折线图初步判断,实验组

和对照组满足平行趋势假设前提,可以运用双重

差分模型展开实证研究,但后续需要采用更严谨

的方法进行统计检验。
三、统计检验与分析

为避免可能出现的“伪回归”,导致参数估计

结果失真,需对变量进行多重共线性检验,并运用

双重差分法进行参数估计,评估“小巨人”遴选政

策的实施效果。 在此基础上,分析政策实施的动

态效应,展示政策效应随时间变化的趋势。
(一)回归模型构建

为分析“小巨人”遴选培育政策的实施效果,
选择政策实施过程中所积累的基础数据,运用双

重差分模型展开分析。 专精特新企业长期专注于
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细分市场,在产业链中占据关键位置,但囿于规模

实力和创新资源,发明专利长期是专精特新企业

的发展短板。 为进一步推动专精特新企业发展,
我国从 2019 年开始进行“小巨人”遴选培育,对入

选认定名单企业的专利数量提出明确要求,政策

实施可能会促使期望入选认定名单的专精特新企

业申请发明专利。 因此,选择发明专利申请量作

为被解释变量,政策虚拟变量和处理组虚拟变量

的交互项作为解释变量,建立双重差分回归模型,
实证检验遴选培育政策的实施效果。

为了控制其他因素对政策效应评估的干扰,
有必要选择合适的控制变量加入回归模型。 由于

地理位置和资源禀赋存在差异,我国东部地区经

济发展水平和创新氛围优于其他地区,位于该地

区的专精特新企业更善于捕捉政策机遇,为享受

优惠政策积极开展发明专利申请。 此外,受限于

资源条件和自身实力,小微企业掌握的创新资源

少,政策支持对小微企业发展至关重要,遴选政策

更能激励小微企业申请发明专利。 考虑到地理区

位和企业规模均会影响发明专利申请,将二者作

为控制变量引入双重差分模型,揭示遴选培育政

策对专精特新企业发明专利申请的影响。
Applicationit = α + βTreati × Aftert + γDistrictit +

φScaleit + λ i + ηt + εit (1)
式(1)中,α、�、γ、φ 均为回归系数; i 表示企

业;t 表示年份;λ i为个体固定效应;ηt为时间固定

效应,εit 为随机扰动项。 Applicationit 为被解释变

量,表示 t 年企业 i 的发明专利申请量。 Treati为处

理组虚拟变量,企业发明专利申请受到政策影响

赋值为 1,否则赋值为 0。 Aftert为政策虚拟变量,
2019 年及以后年份赋值为 1,之前年份赋值为 0。
Treati × Aftert为双重差分项,即处理组虚拟变量与

政策虚拟变量的交互项。 Districtit为控制变量地理

区位,企业位于我国东部地区赋值为 1,否则赋值

为 0。 Scaleit为控制变量企业规模,依据国家统计

局公布的《统计上大中小微型企业划分办法》,小
微企业赋值为 1,大中型企业赋值为 0。

Applicationit = α +∑
2021

t =2016
βTreati ×Yeart +γDistrictit +

φScaleit + λ i + ηt + εit (2)
平行趋势假设是使用双重差分法的前提,研

究运用事件研究法验证平行趋势假设,展示政策

实施的动态影响;式(2)中,Yeart表示年份虚拟变

量,t 年 Yeart = 1,其他年份为 0; β2019为“小巨人”
遴选政策实施当年的效果,β2016、 β2017 和 β2018 为政

策实施之前各年的效果,β2020和 β2021为政策实施之

后各年的效果。 以政策实施当年为基准组,如果

β2016、β2017和 β2018在统计上不具有显著性,表明实

验组和对照组发明专利申请数量的均值差异一

致,平行趋势假设成立。 在此基础上,通过观察

β2020和 β2021的显著性,判断“小巨人”遴选政策实施

效果是否存在滞后性,从而揭示遴选培育政策的

动态效应。
(二)多重共线性检验

考虑到多个变量之间可能存在多重共线性,
即变量之间由于存在高度的相关关系,出现“伪回

归”现象,致使模型估计失真;因此,进行回归分析

之前,需要对变量进行多重共线性检验。 利用相

关系数、方差膨胀因子(VIF)等共线性统计量,通
过比较统计量与临界值,判断变量间是否存在多

重共线性。 相关系数的绝对值越大,越有可能存

在多重共线性;VIF 值越大,越有可能存在多重共

线性。 多重共线性检验结果如表 2 所示。
表 2　 多重共线性检验结果

变量 1 2 3 4

发明专利申请 1. 000 0 — — —

Treat × After - 0. 004 8 1. 000 0 — —

地理区位 0. 057 1 0. 042 2 1. 000 0 —

企业规模 - 0. 097 2 0. 016 4 - 0. 030 7 1. 000 0

VIF 值 — 1. 000 0 1. 000 0 1. 000 0

运用相关系数判断变量之间的多重共线性,一
般认为,相关系数绝对值大于 0. 750 0 时,变量之间

可能存在多重共线性;多重共线性检验结果表明,以
上变量之间的相关系数绝对值为0. 004 8 ~0. 097 2,
均小于临界值 0. 750 0,表明变量之间不存在多重

共线性。 进一步通过方差膨胀因子进行多重共线

性检验,以上变量的最大 VIF 值为 1. 000 0,均小于

临界值 10. 000 0。 因此,以上变量之间不存在多重

共线性,满足回归分析的前提条件。
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(三)参数估计结果

以发明专利申请数量为被解释变量,以双重

差分项为解释变量,以地理区位和企业规模为控

制变量,构建双重差分回归模型。 为避免随个体

和时间变化的异质性因素影响,将年份和个体虚

拟变量引入回归模型。 然后,将实验组和对照组

的数据导入 Stata 17. 0 软件,运用双重差分模型分

析政策实施效果。 考虑到使用稳健标准误能够修

正异方差,提高分析结果的可靠性,研究采用稳健

标准误进行回归分析。 针对模型整体的检验表

明,F 值为 9. 030 0,在 1% 的置信水平上显著,说
明回归模型在统计意义上具有显著性,可以进一

步进行参数估计。
表 3　 参数估计结果

变量 模型 1 模型 2

Treat × After — 0. 963 7∗

(0. 528 6)

地理区位
51. 000 0∗∗∗

(14. 851 5)
51. 481 9∗∗∗

(14. 907 8)

企业规模
46. 666 7∗∗∗

(14. 915 1)
47. 148 5∗∗∗

(14. 958 1)

常数项
- 46. 520 5∗∗∗

(14. 936 9)
- 47. 243 3∗∗∗

(15. 008 5)
时间效应 YES YES
个体效应 YES YES

F 值 9. 030 0 9. 200 0
P 值 0. 000 0 0. 000 0

观测值 2 976 2 976
R2 0. 546 4 0. 547 0

注:∗、∗∗∗分别表示在 p < 0. 10 和 p < 0. 01 上有统计学意义。

模型 1 为加入控制变量的基准回归模型,参数

估计结果显示,控制变量地理区位的回归系数为

正值,且在 1% 的置信水平上显著,表明相较于中

西部地区,我国东部地区具备地理位置和资源集

聚优势,位于该地区的“小巨人”企业更善于捕捉

政策机遇,为享受优惠政策积极开展发明专利申

请。 控制变量企业规模的回归系数为正值,且在

1%的置信水平上显著,表明相较于规模较大的

“小巨人”企业,小微企业的创新资源少,更渴望获

得优惠政策支持,通过整合企业内外部研发要素,
申请发明专利以维持细分市场竞争优势。

模型 2 为加入解释变量的双重差分回归模型,
参数估计结果显示,双重差分项回归系数为正值,
且在 10%的置信水平上显著,这表明在控制地理

区位和企业规模的影响之后,遴选培育政策实施

对于后续入选的“小巨人”发明专利申请产生显著

促进作用。 “小巨人”遴选培育政策从 2019 年发

布实施后,专精特新企业为争取入选“小巨人”,重
视采用发明专利保护关键核心技术,积极申请发

明专利以满足专项指标要求,发明专利的申请数

量显著增长,政策实施达到了引导专精特新企业

重视发明专利的政策目的。
(四)平行趋势及动态效应检验

基准回归模型揭示遴选政策对企业发明专利

申请的平均效应,但无法呈现这种专利效应随时

间变化的趋势。 随着“小巨人”遴选政策的持续推

进,对企业发明专利申请的影响可能会逐步显现,
政策效果呈现出一定的滞后性。 此外,平行趋势

假设是双重差分法的运用前提,数据分析过程中

初步验证实验组和对照组满足这一假设,但需要

严谨的统计方法进行验证。 考虑到事件分析法既

能进行平行趋势检验,也可展现政策实施的动态

影响,有必要运用上述研究构建的回归模型,进行

平行趋势检验和动态效应分析。
表 4　 平行趋势及动态效应检验结果

变量 回归系数 稳健标准误
Treat × Year2016 - 0. 375 0 1. 039 0
Treat × Year2017 - 0. 108 9 0. 787 0
Treat × Year2018 0. 576 6 0. 877 4
Treat × Year2020 1. 116 9 0. 778 7
Treat × Year2021 1. 866 9∗∗ 0. 854 3

地理区位 51. 512 8∗∗∗ 14. 854 9
企业规模 47. 179 4∗∗∗ 14. 899 8
常数项 - 47. 102 2∗∗∗ 14. 918 6

时间效应 YES
个体效应 YES

F 值 9. 040 0
P 值 0. 000 0

观测值 2 976
R2 0. 548 0

注:∗∗、∗∗∗分别表示在 p < 0. 05 和 p < 0. 01 上有统计学意义。

上述平行趋势检验过程中,研究选择遴选政

策实施当年为基准年,观察之前年份实验组和对

照组的发明专利申请数量差异的变化情况。 平行

趋势检验的结果显示,“小巨人”遴选政策实施之

前,年份虚拟变量与处理组虚拟变量交互项的回

归系数,在统计上不具有显著性,这说明与基准年

份相比,实验组和对照组的发明专利申请数量差

异不存在显著变化。 因此,实验组和对照组满足
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平行趋势的前提假设,符合双重差分法的使用前

提,这与前文图示法的初步判断结果一致。
从动态效应检验结果看,“小巨人”遴选政策

的专利效应随着时间推移逐渐显现,存在明显的

滞后性;遴选政策实施之后的第 1 年,交互项的回

归系数为正值,但在统计上不具有显著性;遴选政

策实施之后的第 2 年,交互项回归系数为正值,且
在 5%的置信水平上显著,说明“小巨人”遴选政策

对发明专利申请的促进作用开始显现。 发明专利

在我国专利体系中居于核心地位,对新颖性、创造

性的要求远高于实用新型专利,政策实施激励专

精特新企业重视发明专利,但完成技术开发,形成

符合发明专利要求的技术方案需要投入资源和时

间,政策实施效果的滞后性也从侧面反映了发明

专利申请的高门槛。
四、稳健性检验与异质性分析

(一)稳健性检验

运用双重差分法评估遴选政策实施效果,面
临内生性、样本选择偏差等不确定因素干扰,可能

会影响统计推断结果的有效性。 为检验研究结论

的稳健性,通过合理调整回归模型设定,观察核心

变量的回归系数及显著性是否改变。 考虑到发明

专利申请增加可能源自随机因素或其他政策,以
及特殊样本也可能导致回归结果不稳健,有必要

通过调整参数设定和样本容量进行稳健性检验。
为此,选择安慰剂检验和剔除特殊样本,实证检验

研究结论的可靠性。
安慰剂检验是通过改变政策发生时间、随机

生成实验组等方式,检验政策效应是否真实存在。
若在不同虚构方式下双重差分项回归系数显著,
说明上述参数估计结果可能出现偏误,发明专利

申请变化由随机性因素或其他政策影响所致。 若

双重差分项回归系数不显著,说明发明专利申请

数量变化由遴选政策实施所致。 为此,选择改变

政策发生时间进行安慰剂检验,通过将遴选政策

实施时间提前至 2017 年,检验研究结论是否具有

稳健性。
为避免特殊样本对分析结果的干扰,剔除特

殊样本后重新进行参数估计,验证上述分析结果

是否稳健。 发明专利积累是我国“小巨人”企业的

薄弱环节,统计窗口期内样本企业的发明专利申请

量,存在 10 家企业未申请发明专利。 一方面,发明

专利申请难度较高,企业实力偏弱,缺少发明专利申

请经验;另一方面,企业主营产品适合申请实用新型

或外观设计专利,遴选政策难以对企业发明专利申

请产生促进作用。 因此,剔除窗口期内未申请发明

专利的样本企业,验证研究结论是否具有一致性。
安慰剂检验结果显示(见表 5),双重差分项的

回归系数为正值,但在统计上不具有显著性。 表

明专精特新企业的发明申请数量增多,主要由“小
巨人”遴选培育政策所致,而非随机性因素或其他

政策影响,研究结论具有稳健性。 此外,为排除特

殊样本对回归结果的干扰,剔除未申请发明专利

的样本企业进行回归分析,参数估计结果显示,双
重差分项的回归系数为正值,在 10% 的置信水平

上显著。 这表明剔除特殊样本企业后,遴选政策

对发明专利申请仍存在显著促进作用,上述参数

估计结果具有稳健性。 综上所述,无论采用安慰

剂检验还是剔除特殊样本,参数估计结果与预期

一致,研究结论均具有稳健性。
表 5　 稳健性检验结果

变量 安慰剂检验 剔除特殊样本

Treat × After 1. 065 3
(0. 908 7)

0. 996 2∗

(0. 539 1)

地理区位
51. 887 8∗∗∗

(14. 924 8)
51. 498 1∗∗∗

(14. 909 6)

企业规模
47. 554 4∗∗∗

(14. 983 3)
47. 164 8∗∗∗

(14. 958 5)

常数项
- 47. 852 2∗∗

(15. 033 3)
- 47. 293 1∗∗∗

(15. 010 0)
时间效应 YES YES
个体效应 YES YES

F 值 8. 960 0 8. 880 0
P 值 0. 000 0 0. 000 0

观测值 2 976 2 916
R2 0. 546 8 0. 544 2

注:∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 p < 0. 10、p < 0. 05 和 p < 0. 01 上有统
计学意义。

(二)异质性分析

考虑到遴选政策实施效果可能并非均质,而
是在不同样本或群体之间呈现出一定差异,有必

要进一步揭示遴选政策实施效果的异质性。 由于

“小巨人”企业主要采用的生产方式,以及所属产

业类别对于专利保护的重视程度,均会对发明专
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利申请数量产生影响,从而可能导致遴选政策实

施效果在不同样本中存在差异。 因此,分别从生

产方式和专利密集度的维度,将实验组和对照组

划分为两组,运用双重差分模型进行回归分析,通
过对比双重差分项回归系数及显著性,分析遴选

政策与发明专利申请的异质性关系。
“小巨人”企业根据生产方式可以划分为离散

型和流程型,知识产权保护方式各有特色。 离散型

产业的最终产品是由各种物料装配而成,知识产权

保护以专利为主,如汽车零部件及配件制造、电子和

电工机械专用设备制造、通用零部件制造等;相对于

离散型产业,流程型产业的知识产权保护除采用专

利外,还运用技术秘密保护核心技术,如化学原料和

化学制品制造业、化学纤维制造业、医药制造业等。
考虑到知识产权保护方式可能影响政策实施效果,
依据生产方式将样本企业划分为离散型和流程型,
运用双重差分模型分别进行分析(见表 6)。

表 6　 基于生产方式的异质性分析
变量 离散型 流程型

Treat × After 1. 041 4∗

(0. 548 7)
0. 726 5

(1. 208 1)

常数项
- 47. 475 3∗∗∗

(14. 991 6)
9. 383 4∗∗

(3. 873 8)
控制变量 YES YES
时间效应 YES YES
个体效应 YES YES

F 值 9. 360 0 7. 400 0
P 值 0. 000 0 0. 000 0

观测值 2 052 924
R2 0. 610 4 0. 459 8

注:∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 p < 0. 10、p < 0. 05 和 p < 0. 01 上有统
计学意义。

参数估计结果显示,在离散型产业分组中,双
重差分项的回归系数为正值,且在 10% 的置信水

平上显著;在流程型产业分组中,双重差分项的回

归系数为正值,但在统计上不具有显著性;这表明

“小巨人”遴选政策的实施效果,对离散型生产企

业发明专利申请的促进作用更显著。 由于生产组

织方式影响知识积累和技术方案形成,离散型生

产企业和流程型生产企业的知识产权保护存在差

异,离散型生产企业更倾向于运用专利保护核心

技术,对以发明专利为重要指标的遴选培育政策

更为敏感,从而导致政策实施效果存在异质性。
专利密集型产业的发明专利密集度高,依靠

知识产权参与市场竞争,范围包括电子专用设备

制造、通用设备制造、专用设备制造、电气设备制

造等;由于知识产权要素的比较优势突出,处于专

利密集型产业的企业更倾向申请发明专利,遴选

政策实施可能会受到企业所属产业专利密集度的

影响,从而导致遴选政策的实施效果呈现出异质

性。 为此,逐一查询样本企业的主营产品,根据国

家统计局发布的《知识产权(专利)密集型产业统

计分类(2019)》,判定样本企业是否处于专利密集

型产业,据此将实验组和对照组划分为两组,分析

遴选政策实施效果在专利密集度不同的产业中是

否存在差异(见表 7)。
表 7　 基于专利密集度的异质性分析

变量 专利密集 非专利密集

Treat × After 1. 169 9∗

(0. 696 7)
0. 608 0

(0. 614 7)

常数项
3. 976 6∗∗∗

(1. 159 8)
11. 815 0∗∗∗

(3. 701 1)
控制变量 YES YES
时间效应 YES YES
个体效应 YES YES

F 值 8. 750 0 8. 680 0
P 值 0. 000 0 0. 000 0

观测值 2 130 846
R2 0. 543 8 0. 519 9

注:∗、∗∗∗分别表示在 p < 0. 10 和 p < 0. 01 上有统计学意义。

参数估计结果显示,在专利密集型产业分组

中,双重差分项的回归系数为正值,在 10%的置信

水平上显著;在非专利密集型产业分组中,双重差

分项的回归系数为正值,但统计上不具有显著性。
表明对处于专利密集型产业的专精特新企业,“小
巨人”遴选政策实施对发明专利申请的促进作用

更加显著。 专利密集型产业依靠知识产权参与市

场竞争,发明专利申请行为活跃,处于该类产业的

专精特新企业,倾向通过申请发明专利维持细分

市场竞争优势,导致遴选政策实施效果在专利密

集度的维度上呈现出异质性。
五、研究结论与政策启示

(一)研究结论

专精特新“小巨人”遴选培育对发明专利的影

响是评价政策有效性的重要方面,为此,收集相关

样本企业的专利数据,运用双重差分回归模型开

展实证研究,研究揭示政策实施对专精特新“小巨

人”专利申请行为的影响。
(1)政策实施对后续入选的“小巨人”发明专
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利申请产生显著的促进作用,对于引导专精特新

企业重视技术创新,落实创新驱动发展是有效的。
研究围绕关键的发明专利指标,运用双重差分法

评估政策实施效果。 分析结果显示,双重差分项

的回归系数为正值,且具有统计显著性,表明政策

实施对发明专利申请产生显著促进作用。 遴选培

育政策提供了多样化的激励,能否引导专精特新企

业重视技术创新,是评价政策有效性的关键所在。
发明专利的技术门槛高,申请的基础是技术创新成

果,发明专利不仅反映企业的技术创新,而且对企业

的高质量发展意义重大。 因此,对发明专利申请的

显著促进作用表明,遴选培育政策在引导企业重视

技术创新,落实创新驱动发展方面是有效的。
(2)对于期望入选“小巨人”的企业,遴选培育

政策对发明专利申请的促进作用存在滞后性,这
反映了申请发明专利需要投入资源和时间开展技

术创新。 政策动态效应分析表明,政策实施之后

的第 1 年,交互项的回归系数为正值,但在统计上

不具有显著性;在政策实施之后的第 2 年,交互项

的回归系数为正值,在 5% 的置信水平上显著,表
明遴选培育政策对发明专利申请的促进作用开始

显现。 发明专利是专利体系的核心,在新颖性、创
造性方面的要求远高于实用新型专利,遴选培育

政策引导企业重视发明专利申请,为获取符合申

请要求的技术成果,企业必须投入资源和时间开

展技术创新。 因此,政策实施效果的滞后性实际

上反映了发明专利申请的高门槛,以及企业为之

投入资源和时间开展的技术创新。
(3)针对不同生产方式、不同专利密集度的专

精特新企业,遴选培育政策在发明专利申请的促

进作用上存在异质性,对于离散型产业、专利密集

型产业起到了更显著的促进作用。 为了深入揭示

政策实施对不同类型企业的效果差异,分别从生

产方式和专利密集度的维度,分析政策实施与发

明专利申请的异质性关系。 参数估计结果显示,
离散型产业相较于流程型产业,专利密集型产业

相较于非专利密集型产业,政策实施对以上两类

企业的发明专利申请起到更显著的促进作用。 目

前,专精特新“小巨人”遴选培育政策并未考虑产

业的异质性。 因此,这一研究发现具有明显的政

策涵义,有助于相关政策后续的优化完善。

(二)政策启示

专精特新企业聚焦细分市场,注重专业化和

技术创新,对保证产业链安全具有重要作用,也是

实现知识产权强国战略的重要载体。 “小巨人”是
专精特新企业中的佼佼者,充分发挥遴选政策的

专利效应,推动专精特新企业实现创新导向的高

质量发展。
(1)充分利用“小巨人”遴选政策的专利效应,

同时考虑到专利效应的产业异质性,持续优化“小
巨人”遴选培育,激励专精特新企业的技术创新和

发明专利申请。 发明专利对新颖性、创造性的要

求高,发明专利申请建立在技术创新和技术成果

的基础之上,促进发明专利申请不仅完善了企业

知识产权体系,而且能够相应拉动企业的技术创

新。 目前,“小巨人”遴选政策未考虑产业异质性,
为确保遴选的均衡性和公平性,对于专利密集型、
离散型产业,有必要适当提高遴选的专利标准。
由于“小巨人”企业的遴选培育对发明专利申请具

有显著的促进作用,为充分发挥这一促进作用,要
持续推进“小巨人”企业的遴选培育,通过引导企

业竞争入选“小巨人”企业,激励专精特新企业开

展技术创新和申请发明专利,尽快补齐制约专精

特新企业发展的发明专利短板。
(2)强化入选“小巨人”后续考核,提高“小巨

人”复核标准,建立发明专利申请的“红黄牌”预警

制度。 “小巨人”企业认定资格有效期为 3 年,目
前后续的“小巨人”复核标准对知识产权方面的要

求不仅未随企业发展而相应提高,还存在考核周

期过长、督促力度不足的突出问题;部分企业在入

选“小巨人”后,发明专利申请出现下滑。 为持续

发挥政策的促进作用,针对入选的“小巨人”企业,
有必要建立“红黄牌”预警制度,以年度为单位对

“小巨人”进行审核,入选后第 1 年未申请发明专

利,给予黄牌警告以示提醒;连续 2 年仍然未申请

发明专利,则给予红牌警告,取消享受的部分优惠

政策,督促“小巨人”在技术创新的基础上积极申

请发明专利。
(3)支持“小巨人”申请高质量的发明专利,将

其作为知识产权强国建设的重要方向,推动“小巨

人”逐步成长为专利优势企业。 在加快建设知识

产权强国的进程中,涌现出华为、格力、腾讯等一
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批专利优势企业。 与之形成鲜明对比的是,以中

小微企业为主体的专精特新企业,发明专利申请

和积累仍然是企业的发展短板。 发明专利申请的

基础是需要投入资源和时间的技术创新,“小巨

人”是专精特新企业中的佼佼者,但整体的规模实

力仍然明显偏弱,以第三批入选的“小巨人”为例,
其中小微企业的比例为 45% ,对于这类小微企业,
有必要给予针对性的辅导和资助,以支持企业开

展技术创新和申请发明专利。 以发明专利为支

点,推动“小巨人”逐步成长为专利优势企业,不仅

实现知识产权强国建设的全面推进,而且为专精

特新企业的高质量发展提供示范。
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