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Abstract: Xi Jinping Thought on Ecological Civilization is a concentrated embodiment of the practical innovation and

theoretical innovation of the CPC Central Committee with Xi Jinping at its core in the field of ecological civilization

construction. It is the fundamental guideline and guide to action for China’ s ecological progress in the new era. This

articlewas written before the 20 th National Congress of the Communist Party of China as the maincontent of a Major Project

of The National Social Science Fund of China, Research on Scientific System of Xi Jinping Thought on Ecological

Civilization. The Major Project’s chief expert is the article’s author. This article deeply explores and researchs on scientific

system of Xi Jinping Thought on Ecological Civilization from the perspective of “One main line, Three theories and Eight

views”(138 for short), which will lead the future through innovation. At the same time, it puts forward suggestions for

improvement of the connotations and policy implications of green ecology, for constructing the green ecological metric of Xi

Jinping Thought on Ecological Civilization, and for establishing one discipline in green ecological field.
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　 　 习近平生态文明思想是以习近平同志为核心

的党中央治国理政实践创新和理论创新在生态文

明建设领域的集中体现,是新时代我国生态文明

建设的根本遵循和行动指南。 “习近平生态文明

思想的科学体系研究”是 2022 年 12 月 8 日立项的

国家社会科学基金重大项目(22&ZD167)。 2023
年 3 月 26 日,召开该重大项目开题会。 笔者作为

首席专家在开题论证会上作了开题报告。 以“一
线三论八观”(简称“138”)创新引领未来为视角,
深入研究了习近平生态文明思想的科学体系。
“一线”界定为:以实现人与自然和谐共生为主线、
主题和目标,让绿色成为普遍形态的发展,向美丽

中国和清洁美丽世界的宏伟目标不断迈进。 “三
论”界定为:哲学意义上的认识论、价值论、方法

论,生态文明建设意义上的核心三论(理论“三
论”),即和谐共生论、“两山”论、系统治理论。 理

论“三论”,创新发展了哲学“三论”。 八观(实践

八观)界定为:认识论范畴的文明兴衰观和生态民

生观,对应生态文明建设的和谐共生论;价值论范

畴的绿色发展观、绿色生态观和生态全球观,对应

生态文明建设的“两山”论;方法论范畴的核心堡

垒观、最严法制观、全民行动观,对应生态文明建

设的系统治理论。 同时,提出完善绿色生态的内

涵和政策意涵、建构习近平生态文明思想之绿色

生态度量标准、开设绿色生态学等观点。
一、构建习近平生态文明思想 138 科学体系的

重大意义

理论层面,构建 “一线” 突破、“三论” 创新、
“八观”践行的“一线三论八观”习近平生态文明思

想科学体系,具有重大的理论意义、应用价值和社

会意义。 基于《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标》 (以
下简称《十四五规划和远景目标》)首次将绿色生

态列为一级指标、下设 5 个强制性二级指标[1],凸
显党中央对绿色生态的高度重视,特此把绿色生

态观加到 138 科学体系构架中的“八观”里。 由

此,更加有利于构建中国特色社会主义绿色生态

学和中国特色社会主义生态文明的学科体系、学
术体系、话语体系,推动形成人与自然和谐共生的

现代化发展模式;更加有利于实现绿色成为普遍

形态的发展,向美丽中国的宏伟目标迈进;更加有

利于为构建人类命运共同体和全球合力共建清洁

美丽世界贡献中国智慧和中国方案,进一步引领

未来发展。
在制度层面,在梳理好为什么建设、怎么样建

设、建设什么样的生态文明基础上,重点研究怎么

评价建设。 构建居于理论“三论”的绿色生态评价

指标体系及其关键领域(绿色低碳、生态环境、自
然资源、节约循环、高效高质、健康安全、人类绿色

发展和公众满意度)的评价标准。 让标准成为习

惯、让习惯符合标准。 特别是,将以前的“资源环

境”指标改为“绿色生态指标”,体现出绿色化、生
态化、低碳化更加深入人心,经济社会发展全面绿

色转型持续推进。 从而,形成强有力的生态文明

制度执行和监控机制、动力机制,有利于把住生态

文明建设的关键关口,促进人与自然和谐共生,杜
绝危及生态安全、人民健康、生命安全乃至国家安

全的非绿色发展行为,也有利于中国帮助全球阻止

新冠病毒感染疫情的蔓延;为“十五五”规划及未来

一段时期我国绿色生态高质量发展提供学理基础,
持续保持生态文明建设战略定力,坚定不移地走人

与自然和谐共生的现代化道路,向着建成富强民主

文明和谐美丽的社会主义现代化强国总目标迈进。
在操作层面,跟踪研究为实现理论与实践良

性互动创建了产学研融合创新平台。 本文依托于

中国能源环境高峰论坛创立 15 年以来在全球聚集

的“百项绿色创新技术、百家重点主流媒体、千位

优秀专家和万万益众”。 特别是,2022 年以来实施

的中国绿色生态促进 153 活动,即从 2022 年中国

能源环境高峰论坛设立 15 周年起 5 年内,在组织

机构、研究基地和促进人物等 3 个方面实施 3 个

15 促进保障工程:联合 15 家以上各级各类绿色生

态促进组织,携手省部级、国家级绿色生态重大项

目,在绿色生态领域选择 15 个以上行业,联合制定

中国绿色生态研究基地行业典型案例评定标准;
并从中遴选 15 位以上中国绿色生态促进人物正式

对外发布,以促进中国能源环境“新百千万万”活

动上新台阶,丰富“十四五”规划提出、党的二十大
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重申的“推动绿色发展,促进人与自然和谐共生”
的绿色生态思想,为促进绿色成为普遍形态发展

作出积极的贡献。 目前,已经考察了各类有代表

性的绿色生态产业研究基地和众多多层面的绿色

生态促进组织。
在重大项目开题论证会上,由著名的院士、专

家、教授组成的专家组认为:在习近平生态文明思

想指导生态文明建设实践取得历史性成就之际,
本重大项目开题具有重要的现实意义。 总体来

说,该重大项目中首席专家林智钦教授将习近平

生态文明思想构建为“一线三论八观”(简称 138)
的科学体系,选题视角独特,富有一定创新性,契
合了国家重大战略需求,具有重大的理论意义、应
用价值和社会意义。 期待该重大项目取得丰硕成

果;期待重大项目在服务党和国家工作大局,引领

美丽中国建设,实现人与自然和谐共生的现代化,
共建清洁美丽世界,加快构建中国特色哲学社会

科学中发挥重要指导作用[2]。
二、准确把握习近平生态文明思想的科学体

系及其“三论”
(一)习近平生态文明思想的内涵和科学体系

创新发展

习近平生态文明思想研究中心将习近平生态

文明思想的观点总结为“一个主题、十个坚持”,其
鲜明主题是实现人与自然和谐共生;深刻回答新

时代生态文明建设的根本保证、历史依据、基本原

则、核心理念、宗旨要求、战略路径、系统观念、制
度保障、社会力量、全球倡议,即“十个坚持” [3]。
我们从有利于学界学科建立、政府决策实施、产业

界贯彻执行、媒体界宣导、民众领会等出发,将之

构建为“一线三论八观”的科学体系。
(二)习近平生态文明思想和谐共生论

和谐共生论主要处理自然与社会的关系,社
会是人类发展过程中形成的关系总和,是人类文

明的表现形态。 习近平总书记提出必须敬畏自

然、尊重自然、顺应自然、保护自然,始终站在人与

自然和谐共生的高度来谋划经济社会发展。 其本

质思想体现在其认识论中。 习近平总书记指出,
“面对全球环境治理前所未有的困难,国际社会要

以前所未有的雄心和行动,勇于担当,勠力同心,
共同构建人与自然生命共同体” [4]。 坚持人与自

然和谐共生是推进生态文明建设的固有之义,是
新时代坚持和发展中国特色社会主义的必然要

求。 可见,和谐共生论体现着人与自然是生命共

同体的生态价值观。 习近平生态文明思想开拓了

实现人与自然和谐共生现代化的发展路径,在此

意义上可以说,和谐共生论深刻回答了建设怎样

的中国特色社会主义生态文明的问题,是方法论。
可见,和谐共生论是习近平生态文明思想的基础

性观念,集认识论、价值论和方法论于一身。
(三)习近平生态文明思想“两山”论

在实践中,“两山”论是我国生态文明建设的

核心理念,是精髓,也是习近平生态文明思想的标

志性论述,通俗易懂,居于提纲挈领的地位。 它既

是现实需求的价值论,也是方法论,即“两山”论构

建了推进“两山”和谐统一的方法论。 “两山”理论

的创新性地提出,不仅丰富了生产力理论,诸如保

护生态环境就是保护生产力、生态本身就是经济、
保护生态就是发展生产力等,而且深刻揭示了生态

保护和经济发展之间的关系,是对财富增长理论的

重大发展。 “两山”理论范畴的绿色发展观、绿色生

态观和生态全球观,对应生态文明建设的“两山”
论。 “两山”理论充分体现了“发展合一,一条大道

奔永续”“天人合一,一体均衡知敬畏”“三图(生命

地图、生态地图和经济地图)合一,一张蓝图绘到

底”等生命至上、人民至上和发展至上的新理念[5]。
“两山”论是一种思想意识、一种发展理念、可持续

的发展方式、一种制度安排和发展的肯定结果。
(四)习近平生态文明思想系统治理论

系统治理论是习近平生态文明思想中的重要

理论创新成果,其蕴含的系统方法论是唯物辩证

法在生态文明建设领域的创造性运用和发展,对
我国生态文明建设具有重要的方法论指导意义。
系统治理论,主要从系统观念出发,主张统筹山水

林田湖草沙系统治理,把自然生态的系统性思维

和共生性思维创造性地移植到人类的生态治理领

域,融入到政治、经济、文化、社会发展的各个方

面,以系统工程方式全方位、全地域、全过程推进
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生态文明建设[6]。 从全方位看,科学合理布局和整

治“三生空间”,坚定不移地实施主体功能区战略。
从全地域看,加强流域之间、区域之间、城乡之间、行
业之间等生态文明建设的统筹和联动,提升一体化

发展的能力和水平。 从全过程看,宏观上把生态文

明建设融入“四大建设”全过程;微观上,坚持源头

严防、过程严管、后果严惩。 这一生态治理理念,从
根本上适应了自然生态的内生规律,能够充分激发

自然生态系统本身巨大的自我修复和发展能力。
(五)和谐共生论、“两山”论和系统治理论的

内在逻辑关系

在实践中,“两山”论是我国生态文明建设的

核心理念,是精髓,也是习近平生态文明思想的标

志性论述,通俗易懂,居于提纲挈领的地位。 它既

是现实需求的价值论,也是方法论,即“两山”论构

建了推进两山和谐统一的方法论。 系统治理论作

为习近平生态文明思想的重要组成部分,丰富和

发展了唯物辩证法,特别其蕴含的系统方法论是

唯物辩证法在生态文明建设领域的创造性运用和

发展,为我国开展生态文明建设提供了科学方法

论指导。 习近平同志在每一个历史发展阶段,都
伴随着人与自然观一级又一级的认识升华和思想

飞跃。 和谐共生论是文明兴衰论的升级版,同属

于认识论的范畴。 它提出中国特色社会主义生态

文明在于走出一条人与自然和谐共生的中国式现

代化新路。 在这“三论”中,和谐共生论是根本,既
是认识论、也是价值论和方法论,“两山”论是价值

和方法的现实需求,系统治理论是方法。 三者构

成习近平生态文明思想重要理论基石。
三、准确把握习近平生态文明思想科学体系

的逻辑关系

(一)“一线三论八观”科学体系逻辑关系图

“一线”、“三论”和“八观”的涵义界定如开篇

所述,我们将其逻辑关系归结如下(见图 1)。

图 1　 习近平生态文明思想的结构体系
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　 　 (二)人与自然和谐共生的目标指向

目标指向是习近平生态文明思想最终实现的

结果,即实现人与自然和谐共生。 其目标具有可

持续性和阶段性,建设美丽中国和清洁美丽世界

是实现人与自然和谐共生的两个阶段,是习近平

生态文明思想的美好愿景和对全人类的终极关

怀。 第一阶段建设美丽中国。 习近平总书记强

调,“走向生态文明新时代,建设美丽中国,是实现

中华民族伟大复兴中国梦的重要内容”“生态文明

是实现伟大复兴中国梦的关键一步, 不可或

缺” [7]。 第二阶段是建设清洁美丽世界。 这是习

近平总书记人类命运共同体观念的体现,是人类

的共同梦想。 人类追求发展的需求和地球资源的

有限供给,是一对永恒的矛盾。 生态文明建设是

应对生态恶化趋势、保护全球生态环境、构建人类

命运共同体的重要内容。
(三)认识论范畴里的文明兴衰观、生态民生

观与和谐共生论

习近平生态文明思想是符合人类发展规律

的,其本质思想体现在其认识论中,包括文明兴

衰观、生态民生观与和谐共生论,这是其在总结

实践经验基础上得来的。 文明兴衰观主要处理

自然与文明的关系,文明是人类积攒下来的有利

于认识和适应客观世界的总和。 而文明的兴衰

问题则与自然环境息息相关,文明的繁荣离不开

自然的发展,这是习近平总书记对人类文明发展

规律的理性审视,推动人类文明的进步。 生态民

生观主要是处理自然与民生之间的关系。 2013
年 4 月,习近平总书记在海南考察时强调,“良好

生态环境是最公平的公共产品,是最普惠的民生

福祉”。 生态民生观强调以绿色惠民为生态文明

建设的基本价值取向,体现了人民群众创造历史

和全心全意为人民服务的历史观、价值观,丰富

了我党的生态惠民思想。 和谐共生论主要处理

自然与社会的关系,社会是人类发展过程中形成

的关系总和,是人类文明的表现形态。 其提出必

须敬畏自然、尊重自然、顺应自然、保护自然,始
终站在人与自然和谐共生的高度来谋划经济社

会发展。

(四)价值论范畴里的绿色发展观、绿色生态

观、生态全球观和“两山”论

习近平生态文明思想的价值论是实现其目标

的路径,主要包括绿色发展观、绿色生态观、生态

全球观和“两山”论。 “两山”论是我国生态文明建

设的核心理念,是精髓,它既是现实需求的价值

论,也是方法论。
在五大发展理念中,绿色是形态,绿色发展是

我国生态文明建设的战略路径。 习近平总书记强

调,“绿色发展是生态文明建设的必然要求”。 绿

色发展观注重的是解决人与自然和谐问题,是对

生产方式、生活方式、思维方式和价值观念的全方

位、革命性变革,是对自然规律和经济社会可持续

发展一般规律的深刻把握,推动整个社会走上生

产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。 绿

色生态是资源财富,是生态文明及其实现道路(绿
色发展)融为一体的国家战略、是《“十四五”规划

和远景目标》首次列入的一级指标,更是健康生

命、是人类社会文明进步的标志,特此把绿色生态

观列为“八观”之一。 生态全球观主要是指如何与

国际社会携手合作,探索人类社会可持续的发展

路径与治理模式,是习近平生态文明思想的时代

性和超越性的体现。 习近平总书记在党的十九大

报告关于“过去五年的工作和历史性变革”中指

出,中国引导了应对气候变化的国际合作,成为全

球生态文明建设的重要参与者、贡献者、引领者。
从之前的追随者转变为议题塑造者、规则制定者、
机制创新者和理念引领者,为全球环境治理体系

改革贡献了中国智慧[8]。
(五)方法论范畴里的核心堡垒观、最严法制

观、全民行动观和系统治理论

习近平生态文明思想的方法论是其实现和谐

共生目标的工具和抓手,包括核心堡垒观(旗帜领

导)、最严法制观(制度规导)、全民行动观(全民督

导)和系统治理论(综合指导)。 核心堡垒观是指

围绕在党旗周围,以党的把舵定向作为生态文明

建设的旗帜领导。 党的十八大突出生态文明建设

在“五位一体”总体布局中的重要地位,表明我们

党加强生态文明建设的坚定意志和坚强决心。
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习近平生态文明思想的制度保障体现在最严

法制观中,起到制度规导的作用。 制度建设是全

面深化改革的根本,也是中国特色社会主义生态

文明建设的重中之重。 只有实行最严格的制度、
最严密的法治,才能为生态文明建设提供可靠保

障。 其涉及政府、企业、群众多元主体,涵盖法律、
规章、市场等多种机制。 目前主要需要完善经济

社会发展考核评价体系,建立责任追究制度以及

建立健全资源生态环境管理制度。
全民行动观需要构建政府为主导、企业为主

体、社会组织和公众共同参与,调动各方主动性,
实现人人是自然主人翁的良好社会氛围。 全民共

同督导,谁也不能只说不做、置身事外,让建设美

丽中国成为每个人的自觉行动。
习近平总书记指出,“生态是统一的自然系

统,是相互依存、紧密联系的有机链条。”核心堡垒

观、最严法制观、全民行动观构成实现系统治理的

三架马车。
四、习近平生态文明思想的产生、特色、创新

和贡献意义

(一)思想的产生

习近平生态文明思想产生于新时代中国特色

社会主义伟大实践,有着深厚的时代背景、理论渊

源、实践基础和文化底蕴。 这一思想凝聚了丰富

实践的智慧,形成了具有丰富实践支撑的思想体

系,既有历史继承性,又具现实针对性和发展前瞻

性。 这一思想提出的一系列契合时代发展的新理

论、新观点、新论断、新要求、新目标,是对马克思

主义自然观、生态观和马克思主义认识论、方法

论、价值论的继承和创新,是对历代中国共产党领

导集体的生态文明建设理论的继承和发展,是对

中国传统文化的继承与吸收,是对全球生态文明

发展经验教训的借鉴。 这一思想不是脱离世界文

明大道的孤立、封闭产物,而是对西方现代生态文

明思想的批判与超越。 这一思想吸收了中华优秀

传统生态文化(“天人合一” “道法自然” “取之有

度”等)元素、创新发展了优秀传统山水文化中生

态思想、继承和升华中华优秀传统生态哲学,创造

性地提出新发展理念。

(二)理论特色、理论创新与贡献

习近平生态文明思想的主要理论特色是时代

性与历史性的统一、民族性与世界性的统一、理论

性与实践性的统一。 一是习近平生态文明思想最

根本的特征就是时代性,其是针对全球生态恶化

以及我国环境问题提出的基本理论,具有强烈的

时代意义。 同时继承了党的历届领导人的生态理

念,吸收了中国传统文化的生态智慧,具有历史继

承性。 二是习近平生态文明思想是民族性与世界

性的统一。 从中华传统文化中汲取智慧,结合时

代发展背景,具有强烈的民族性,同时提出的建设

人类文明共同体思想,为全球生态治理提供中国

智慧,具有世界性。 三是习近平生态文明思想是

对马克思主义生态文明思想的发展和创新,是新

时代中国推进生态文明建设等核心问题的系统阐

述,来源于实践并指导实践,体现了理论和实践的

高度统一。
习近平生态文明思想的理论创新和贡献主要

集中在丰富和发展马克思主义生态观、对全球生

态领域的创新贡献两个方面。 习近平生态文明思

想深化了对三大规律(对立统一规律、质量互变规

律和否定之否定规律)的认识以及发展了中国特

色社会主义理论体系,丰富发展了马克思主义自

然观、生产力理论、价值论、“两个和解”思想、公共

产品理论和共同体思想。
从全球生态治理视域看,其具有显著的三维

世界贡献。 在思维方式上,实现了和谐整体思维

对二元对立思维的超越;在发展理念上,实现了绿

色发展逻辑对资本逻辑的超越;在消费观念上,实
现了绿色消费观念对“反消费主义”观念的超越。
因此,习近平生态文明思想对破解全球生态环境

治理难题更有优势。
从全球意义上看,习近平生态文明思想具有

国际视野、强调国际责任并提供中国方案。 当前

生态文明危机是全人类面临的共同问题,建设生

态文明关乎人类未来。 习近平生态文明思想强调

国际责任,打破生态环境保护的地域性限制,将生

态文明建设发展至世界,把生态文明建设提到全

人类的高度。 同时,提出中国方案,以人类命运共
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同体和“一带一路”作为其生态文明思想全球性的

依托,为全世界的生态文明建设提供借鉴。
(三)实践新视野和关键领域实践创新与贡献

习近平生态文明思想蕴含的实践新视野,包
括实践八观,即哲学“三论” (认识论、价值论和方

法论)和理论“三论”(和谐共生论、“两山”论和系

统治理论)范畴的文明兴衰观、生态民生观,绿色

发展观、绿色生态观、生态全球观,核心堡垒观、最
严法制观、全民行动观。 通过“三论”的创新,进一

步丰富和发展实践八观,逐步实现了理论与实践

良性互动,促进绿色成为普遍形态的发展、实现人

与自然和谐共生。
党的十八大以来,习近平生态文明思想在绿

色低碳、生态环境、自然资源、节约循环、健康安

全、高效高质、人类绿色发展、公众满意度等重大

领域的实践中不断创新发展,特别是在能源转型

治理、气候变化治理、环境污染治理、生态保护与

修复 4 个关键领域实践创新,形成系列可供复制的

具体实现路径和模式。
五、习近平生态文明思想之绿色生态度量标

准及关键领域评价标准

怎么评价生态文明建设是习近平生态文明思

想的重要组成部分。 如前所述,绿色生态是《“十
四五”规划和远景目标》的一级指标、下设 5 个强

制性二级指标(这 5 个二级指标在下文不再展开

其三级指标叙述),占各类指标的 1 / 4。 党的二十

大报告,把“推动绿色发展,促进人与自然和谐共

生”再次单独成章,凸显党中央以强制性指标引领

绿色生态战略的重视程度之高、决心之大、毅力之

坚、谋虑之深。 为此,必须加快建立和完善评价标

准,以标准引领绿色生态目标的实现。
(一)构建绿色生态评价指标体系

2016 年印发的《绿色发展指标体系》和《生态

文明建设考核目标体系》、《“十四五”规划和远景

目标》提出的生态文明建设目标,为我国绿色生态

建设提供评价考核的依据。 本文在 2016 年绿色发

展指标体系基础上,将“生态文明” “绿色发展”融
为一体,构建绿色生态指标体系,增补“人类绿色

发展指数”一级指标,赋予公众满意度权重纳入年

度绿色发展指数计算,优化“增长质量指数”等下

设二级指标的权重,为“十五五”规划及未来一段

时期我国绿色生态高质量发展提供学理基础。
(二)绿色生态评价指标体系不同领域评价思

路

作为绿色生态评价指标体系的重要补充,我
们还重点对 8 个领域的指数进行研究、构建,包括

绿色低碳指数、生态环境指数、自然资源(自然资

源合理开发和修复)指数、节约循环(能源资源节

约集约循环利用)指数、健康安全指数、高效高质

指数、人类绿色发展指数、公众满意度指数。 按一

级指标考核政府、二级指标考核产业、三级指标考

核企业的办法实行。 指标依重要性程度从高到低

分别赋予不同权重。 本标准规定了绿色生态评定

标准的评定范围、术语、评定对象、受评主体要求、
评分指标及评定方法与计分说明等。 评定采取评

分指标方式确认,总分为 100 分,评分结果达到 80
分以上方可及格。

(三)绿色生态评价指标体系不同领域评价的

指标选取

第一,构建绿色低碳指数。 绿色发展以人与

自然和谐共生为价值取向,以绿色低碳循环为主

要原则,以生态文明建设为基本抓手。 本指数可

由单位 GDP 二氧化碳排放降低、绿色 GDP 占 GDP
的比重、绿色产品消费比率、媒体绿色生态版面比

率等构建。 绿色产品消费比率由有机食品、绿色

产品、无公害农产品消费比率加权。 媒体绿色生

态版面比率由重点媒体、行业主流媒体和新媒体

版面比率构成。
第二,构建生态环境指数。 生态环境是人类

生存、生产与生活的基本条件。 保护生态环境就

是保护生产力,改善生态环境就是发展生产力。
“生态环境”的二级指标有大气调节、水体治理、土
壤保育、环境净化专项行动和生物多样性。 前三

者涉及大气、水体和土壤的调节是主体,是 “全

景”;“环境净化专项行动”是局部,是“特写”;而
“生物多样性”既是生态环境的组成部分,也是整

个生态环境保护和修复效果最直观的“检测器”或
标志性指标。
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第三,构建自然资源(自然资源合理开发和修

复)指数。 推动绿色发展,促进人与自然和谐共

生。 推进资源总量管理、科学配置、全面节约,提
高资源利用与修复水平。 本指数可由森林覆盖

率、自然资源价值、生态修复率等构建。 自然资源

价值由总体收益、经济收益、生态收益构成。 其

中,生态收益由调节 CO2等 15 项生态服务价值量

加权;生态修复率由生态修复清单(山水林田湖草

沙等)、生态修复技术、生态修复方式等构成。
第四,构建节约循环(能源资源节约集约循环

利用)指数。 节约是循环发展的目的,也是手段,
更是制高点。 本指数可由单位 GDP 能源消耗、循
环经济 3R 率、非化石能源占一次性能源消费的比

重、节约系统化、循环系统链接化率构建。 在循环

经济 3R 原则的基础上,增设对专项循环机制构建

能力的测评。 其主要测评企业响应党的十九大

“促进生产系统和生活系统循环链接”号召的策划

和执行能力。
第五,构建健康安全指数。 坚持人民至上、生

命至上,健全健康安全体系制度,严格落实健康安

全责任和管理制度,保障人民生命安全。 本指数

可由生物安全、产品安全、生产安全、信息安全、其
他安全构建。

第六,构建高效高质指数。 坚持绿色发展,精
准施策,形成具有较强创新能力、更高附加值的产

业链供应链,提升现代化水平,提高整体效率水

平。 强化数字化转型、智能升级、科技服务等,布
局信息基础设施集成与智能的新型互联安全高效

的信息基础。 本指数可由选取创新智能、综合效

率、开放共享、绿色管理构建。
第七,构建人类绿色发展指数。 借鉴人类发

展指数,在社会经济可持续发展和生态资源环境

可持续发展两大维度同等重要的基础上,构建“人
类绿色发展指数” [9],反映各国提高人类福祉和显

著降低环境风险两方面的努力程度,旨在维护人

类与地球可持续发展。 增补 “人类绿色发展指

数”,为衡量我国从高人类发展水平阶段跃居世界

超高人类发展水平阶段提供判断依据。 选取人类

绿色发展之社会经济可持续发展方面的相对贫

困、共同富裕、健康、教育、人均绿色 GDP 等 5 个领

域的指标。 资源环境的可持续发展领域在国家已

有的考核标准中已经体现,这里不再重复。 引入

生态文明进步指标,在评价考核时兼顾主体的努

力和进步程度。 疫情纳入健康指标考核,体现习

近平生态文明思想对西方思想的批判性吸收。
第八,改进公众满意度指数评价。 满意度指

标是通过评价分值的加权计算,得到测量满意程

度的一种指数概念。 2016 年发布的《绿色发展指

标体系》包含公众满意度,但计算绿色发展指数时

排除了公众满意度,公众满意程度调查结果进行

单独评价与分析。 本文建议除了保留 5 年考核外,
给公众满意度赋予权重纳入年度绿色生态指数计

算,进一步提升公众对年度绿色生态环境的满意

度。 具体由产业界、政界、学界、媒体界、公众、其
他非测评对象的产业或行业,采取问卷或座谈会

方式,对测评对象在上述 7 大领域现状的满意程度

进行测评。
(四)区域自然资源生态系统评价

在借鉴国内外先进学术理论和方法的基础

上,通过建构耦合生态资产的世界生态经济模型,
并在价值评价理论[10]、SolVES 模型[11] 的基础上

进行改进,通过确定中国区域的尺度选择、评估内

容(比如湿地生态系统的生态组分、生态活力等 8
个指标)、监测指标等,建立适用中国区域的自然

资源价值评估方法,与时俱进改进生态服务和生

态产品价值核算指标体系,包括改进总体收益、经
济收益、生态收益计算方法,包括调节 CO2在内的

20 个生态服务价值量的核算模型,使之在更广范

围内应用 [12]。
(五)基于生态系统资产与服务评估核算

针对目前在核算范围、核算方法等方面存在

的诸多问题,要在以下两方面继续努力。
第一,进一步确定核算范围,建立统一规范的

理论框架。 生态系统服务的类型繁多、属性特征

差异巨大,造成学术界对生态系统服务概念内涵

认识不统一。 为此,首先应厘清生态系统服务与

生态系统服务价值的关系,提出统一、规范自然资

源资产核算科目的基本原则,通过广泛讨论形成
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共识,最后基于筛选原则确定衡量自然资源资产

价值的指标体系,为同类地区、同类生态系统建立

统一、规范的核算科目提供标尺。 这样可以有效

避免评估指标选取随意、评估结果难以对比分析

等问题,奠定自然资源资产业务化核算的理论

基础。
第二,发展可操作性强的核算方法,建立可复

制的统计模型。 目前,自然资源资产的核算方法

主要有生物物理模型法、当量因子法、能值分析法

等几种方法,但都不同程度地存在一些问题。 因

此,自然资源资产核算目前只能完全依赖专业的

科研机构进行核算,政府非专业人员难以掌握核

算方法,当地政府部门无法自主定期开展核算工

作。 生物物理模型是所有核算方法的基础,是统

计经验模型中生产系数和固定参数产生的来源,
也是校正统计经验模型参数的基础。 在生物物理

模型核算结果的基础上,有必要固定模型结构和

参数,将其转化成由生态系统数量、质量、生产系

数等变量构成的统计经验模型。
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