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现代化产业体系的内涵特征、演进规律和构建途径
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摘　 要:现代化产业体系是以战略性新兴产业为先导,以先进制造业、现代化服务业、现代化农业为基础,以现代

化基础设施为支撑,不断实现产业基础高级化、产业结构高度化合理化、产业链现代化以及数字经济和实体经济

融合化发展的产业体系,主要具有创新驱动、融合发展、结构优化、绿色智能、安全可控、高水平开放、竞争力强、
效益良好等重要特征。 当前,我国正处于加快构建现代化产业体系的关键时期,需要把握现代化产业体系的演

进规律和阶段性特点,从横向产业体系构建和纵向产业能力提升两个方面同步发力,改造升级传统制造业,做大

做强战略性资源产业,发展壮大战略性新兴产业,大力发展现代服务业,扎实推进农业现代化和农业强国建设,
加快发展数字经济,推进产业基础高级化和产业链现代化,打造现代化基础设施体系,加快形成以实体经济为支

撑的现代化产业体系,更好支撑和推动中国式现代化建设。
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Characteristics, evolutionary laws,
and construction approaches of modern industrial system

HUANG Hanquan, SHENG Chaoxun
(China Academy of Macroeconomic Research, Beijing 100038,China)

Abstract: The modern industrial system is led by strategic emerging industries, based on advanced manufacturing,
modern service industries, and modern agriculture, supported by modern infrastructure, continuously achieving ad-
vanced industrial foundation, highly rationalized industrial structure, modernized industrial chain, and integrated devel-
opment of digital economy and real economy. It mainly has innovation driven, integrated development, structural optimi-
zation, green intelligence Important characteristics such as safety and controllability, high-level openness, strong com-
petitiveness, and good efficiency. At present, China is in a critical period of accelerating the construction of a modern
industrial system. It is necessary to grasp the evolution laws and phased characteristics of the modern industrial system,
and work together from two aspects: horizontal industrial system construction and vertical industrial capacity improve-
ment. We will transform and upgrade traditional manufacturing industries, expand and strengthen strategic resource in-
dustries, develop strategic emerging industries, and vigorously develop modern service industries, We will steadily pro-
mote agricultural modernization and the building of an agricultural power, accelerate the development of the digital econ-
omy, advance the upgrading of the industrial base and the modernization of the industrial chain, build a modern infra-
structure system, accelerate the formation of a modern industrial system supported by the real economy, and better sup-
port and promote Chinese path to modernization.
Key words:modern industrial system; characteristics; evolution rule; construction approaches
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战略与决策　 现代化产业体系的内涵特征、演进规律和构建途径



　 　 强国必先强产业,现代化产业体系是现代化

强国的物质基础和重要标志。 党的二十大报告提

出“建设现代化产业体系”。 这是党中央着眼于全

面建设社会主义现代化强国、以中国式现代化全

面推进中华民族伟大复兴做出的重大战略部署。
近年来,我国现代化产业体系建设取得积极进展,
但也存在明显的短板和弱项。 深入贯彻落实党的

二十大关于建设现代化产业体系的战略部署,就
要认真领会现代化产业体系在我国现代化建设全

局中的战略地位,准确把握内涵要求、短板弱项和

战略任务,确保现代化产业体系建设方向不偏,蹄
疾步稳。

一、现代化产业体系是社会主义现代化强国

的物质基础和重要标志

习近平总书记指出,国家强,经济体系必须

强。 建设社会主义现代化强国是一项系统工程,
涉及方方面面,但最关键最核心的是建设现代化

经济体系,因为这是生产力发展的基础。 以经济

建设为中心,把发展经济的着力点放在实体经济

上,目的就是要做强做优做大这个基础。 现代化

产业体系是现代化经济体系的重中之重。 没有产

业体系的现代化,就没有经济体系的现代化;没有

经济体系的现代化,就不可能全面建成社会主义

现代化强国。 必须把建设现代化产业体系作为经

济体系现代化的重要任务,摆在现代化建设全局

中更加突出的优先位置。
(一)建设现代化产业体系是构建新发展格局

的必然要求

习近平总书记指出,加快构建以国内大循环

为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局,
是把握未来发展主动权的战略性布局和先手棋;
新发展格局以现代化产业体系为基础,经济循环

畅通需要各产业有序链接、高效畅通[1]。 当前,我
国产业基础能力还比较薄弱,产业链现代化水平

不高,产业链供应链安全风险凸显。 建设现代化

产业体系,实施产业基础再造和产业链提升工程,
有助于推动产业基础高级化、产业链现代化,提升

产业链韧性和竞争力[2],是增强国内大循环内生

动力和可靠性的重要途径。 与此同时,我国产业

在全球价值链中处于中低端水平,加快建设现代

化产业体系,以高端产业、高新技术和高附加值产

品参与全球分工合作,有助于形成对全球要素资

源的强大吸引力,增强在全球资源要素配置中的

整合能力,提升国际循环质量和水平。
(二)建设现代化产业体系是推动高质量发展

的必由之路

高质量发展是全面建设社会主义现代化国家

的首要任务。 高质量发展主要是解决“好不好”
“优不优”的问题。 当前,我国高质量发展还存在

诸多卡点堵点,主要体现为科技创新能力不强、供
给体系质量不高、资源要素投入消化较大、绿色生

产生活方式还没有完全形成等。 加快建设现代化

产业体系,可以优化生产函数,推动质量变革、效
率变革和动力变革,提高供给体系质量和效率,提
升全要素生产率,推动经济高质量发展,夯实现代

化发展的物质技术基础。
(三)建设现代化产业体系是赢得大国竞争主

动的战略需要

当前,国际经济格局发生深刻复杂变化,大国

博弈更加激烈,产业竞争已成为大国竞争的主战

场,现代化产业体系成为制胜的关键。 抢抓新一轮

科技革命和产业变革的历史机遇,加快建设现代化

产业体系,构建新一代信息技术、人工智能、生物技

术、新能源、新材料、高端装备、绿色环保等一批新的

增长引擎,着力培育新动能塑造新优势,可以提升我

国在全球产业链中的竞争地位,确保我国在全球新

一轮科技革命和产业竞争中赢得先机和主动。
二、现代化产业体系的内涵特征和演进规律

(一)内涵特征

产业体系是指一个国家(或地区)国民经济中

各产业门类、产业环节和相关要素相互联系构成

的有机整体或系统。 从本质上看,产业体系是国

民经济构成在产业上的体现,是经济体系的重要

组成部分。 作为由多元结构组成的系统,产业体

系可以从不同维度进行阐释。 按生产对象划分,
可分为一、二、三次产业(农业、工业、服务业);按
要素密集度划分,可分为劳动密集型产业、资本密

集型产业、技术密集型产业、知识密集型产业;按
技术含量划分,可分为低技术产业、中技术产业、
高技术产业;按生命周期划分,可分为传统产业、
新兴产业、未来产业等。

现代化产业体系是党的二十大报告对我国产
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业体系建设提出的新表述。 虽然这个概念在有关

领导讲话、政府文件和学术研究中已被广泛使用,
但其内涵特征目前仍在研究讨论之中,还没有形

成共识。 我们认为,这个概念基本融合了上述产

业体系 4 个维度的内容。 作为学术探讨,我们对现

代化产业体系定义如下:以战略性新兴产业为先

导,以先进制造业、现代化服务业、现代化农业为

基础,以现代化基础设施为支撑,不断实现产业基

础高级化、产业结构高度化合理化、产业链现代化

以及数字经济和实体经济融合化发展的产业体

系。 从横向看,现代化产业体系主要由先进制造

业、战略性新兴产业、现代化服务业、现代化农业

以及作为支撑配套的现代化基础设施等 5 个子体

系组成,它们构成了现代化产业体系大厦的 5 个支

柱。 从纵向看,现代化产业体系包括产业基础高

级化、产业结构高度化和合理化、产业链现代化以

及数字经济和实体经济融合化等内容,它们是现

代化产业体系的底座、基石和升级方向(见图 1)。

图 1　 现代化产业体系建设架构

从内涵特征看,现代化产业体系具备创新驱

动、融合发展、结构优化、绿色智能、安全可控、高
水平开放、竞争力强、效益良好等主要特征。

1. 科技创新是第一动力

习近平总书记指出,科技创新是建设现代化

产业体系的战略支撑;要建设创新引领、协同发展

的产业体系,实现实体经济、科技创新、现代金融、
人力资源协同发展,不断提高科技创新在实体经

济发展中的贡献份额。 通过科技创新推动质量变

革、效率变革、动力变革,促进生产力发展,提高全要

素生产率,实现高质量发展,是建设现代化产业体系

的核心要义。 只有依靠科技创新,才能掌握产业先

进技术和关键核心技术,实现工业、农业和服务业现

代化,推进产业基础高级化、产业结构高度化合理

化、产业链现代化、数字经济和实体经济融合化,使
我国成为新一轮科技革命和产业变革的领跑者。

2. 融合发展是显著特征

融合发展是现代化产业体系的显著特征。 在

现代经济中,随着新技术的广泛渗透,产业之间的

边界越来越模糊,融合发展成为普遍常态。 建设

现代化产业体系,必然要求推进工业化与信息化

融合,制造业与服务业融合,互联网、大数据、人工

智能与实体经济融合,科技创新、现代金融、人力

资源与实体经济融合,农村三次产业融合等。 通

过融合发展,形成化学反应,释放传统产业增长潜

力,培育壮大新产业新动能。
3. 结构优化是内在要求

现代化产业体系必然是结构优化、发展协调

的产业体系。 有两个衡量维度。 一是产业结构合

理化,要求围绕高质量发展要求,根据科技水平、
需求结构、人口素质和资源禀赋结构升级变化的

需要,对不合理的产业结构进行调整,实现生产要

素优化配置和高效利用,使各产业协调发展。 二

是产业结构高度化,表现为产业结构由第一次产

业为主导逐步向第二产业、第三产业占主导演进,
由劳动密集型产业占优势逐步向资本密集型、技
术密集型、知识型产业占主导演进;产业链由价值

链低端环节向中高端水平跃升,并在此基础上不

断提升全链条的现代化水平。
4. 绿色智能是发展方向

绿色发展是现代化产业体系的必然要求。 建

设现代化产业体系,不仅要求生产方式绿色化,还
要求完善生态文明领域统筹协调机制,推动产业

结构、能源结构调整,加强末端治理和绿色基础设

施建设,实现经济发展和生态环境保护相协调。
数字化智能化转型是现代化产业体系发展的大势

所趋。 通过推动产业数字化、数字产业化,促进数

字经济与实体经济深度融合,增强数字技术的赋

能作用,将会显著降低社会成本,提升社会生产

力,推动高质量发展。
5. 安全可控是底线要求

打造安全高效、自主可控的产业链供应链,是
保障我国产业安全与经济安全的必然要求。 现代
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化产业体系应该具备足够的韧性,能够应对来自

内外部的各种冲击。 建设现代化产业体系,要求

统筹发展与安全,攻克“卡脖子”技术,强化“杀手

锏”技术的震慑力,构建极端情况下能够确保安全

运行的备份产业链供应链,着力提升产业链供应

链韧性和安全水平,牢牢守住产业链供应链安全

的底线。
6. 高水平开放是必由之路

现代化产业体系是高水平开放的产业体系,
各产业各环节深度融入全球分工合作网络,利用

国际国内两个市场、两种资源,形成包括从产品、
技术、服务到制度型开放在内的全方位、多层次、
宽领域的全面开放新格局。 当前,国际经济竞合

格局正在发生深刻变化,全球经济治理体系和经

贸规则面临重大调整,产业链供应链加速重构。
建设现代化产业体系,要求充分发挥我国超大规

模市场优势和制造业庞大产能规模优势,坚持高

水平引进来和高质量走出去,引资引技引智并举,
不断提高我国产业对外开放水平。

7. 竞争力强是综合表现

产业体系的现代化水平最终靠市场竞争来彰

显。 竞争力强既是建设现代化产业体系的主要体

现,也是最终结果。 主要表现为:拥有一批实力强

大的世界级企业,在全球产业链中主导能力强;拥
有先进的生产技术能力,劳动生产率高、全要素生

产率高、产品质量高、比较优势突出;拥有足够的

市场规模、强大的营销网络和主导全球市场的能

力,品牌知名度高,产品附加值高[3]。
8. 效益良好是重要保障

只有经济效益良好,现代化产业体系发展才

具有可持续性。 这就要求产业体系具有较高的投

入产出比,能够以最小的投入获得最大的产出,主
要衡量指标包括增加值率、资本回报率和利润率

等。 建设现代化产业体系,要求充分发挥市场在

资源配置中的决定性作用,更好发挥政府作用,使
资源配置更加优化,各产业各环节能够获得合理

的效益,保障各产业各环节协调发展、顺畅运行。
(二)演进规律

现代化产业体系既是发达国家保持可持续发

展的产业形态,也是发展中国家实现跨越赶超必

须依赖的产业体系。 在发达国家,现代化产业体

系呈现由高技术产业、现代化服务业、金融业主导

的特征。 在发展中国家,现代化产业体系意味着

产业结构逐步由农业、传统工业主导向由先进制

造业、高技术产业和现代服务业主导的演变。 因

此,对发展中国家而言,建设现代化产业体系的主

要任务是推进产业结构转型升级和产业体系的优

化。 从这个意义来说,产业结构的演进规律,可以

理解为现代化产业体系的演进规律。 关于产业结

构的演进规律,相关研究成果非常丰富,比较著名

的有威廉·配第和克拉克提出的“配第—克拉克

定理”、西蒙·库兹涅兹提出的产业结构变化一般

趋势、钱纳里和塞尔昆提出的工业化阶段划分标

准模型、德国经济学家霍夫曼提出的“霍夫曼定

理”等。 从实践来看,主要发达国家的产业结构呈

现以下演变规律。
第一,从三次产业结构看,随着工业化进程的

推进、经济的发展和居民收入水平的提高,一个国

家和地区的产业结构将呈现以下变化:开始时第

一次产业处于主导地位(代表性指标为总产值占

比和劳动力就业占比);随后第一产业在总产值和

劳动力就业结构中的份额不断下降,第二产业和

第三产业的份额逐渐增加,进而向第二产业占主

导地位转变;到了工业化后期和后工业化阶段,最
终演变为第三产业占绝对优势的产业结构。

第二,从要素密集程度看,一个国家在工业化

初期和经济腾飞的起步期,往往是利用本国丰富

的劳动力资源优势,大力发展劳动密集型产业,参
与国际产业分工合作,并获得资本和技术积累,形
成以劳动力要素驱动、劳动密集型产业为主的产

业结构;在工业化中期,随着劳动力成本的不断上

升、劳动者技能水平的明显提升和资本积累的逐

渐丰富,以原材料和重化工为代表的资本密集型

产业逐步成为主导产业;到了工业化后期和后工

业化阶段,技术进步加快、人力资本更加丰富和资

本投资更加深化,逐步形成以资本密集型、技术密

集型、知识密集型产业占主导的产业结构。
第三,从技术含量看,在工业化初级阶段,由

于产业整体技术水平比较低,产业结构往往以农

产品、矿产等资源性产品初加工和工业品加工组

装为代表的低技术产业为主导,产品主要以中低

端消费品为主;进入工业化中期阶段后,随着产业
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技术水平不断提升,产业结构逐步向以元器件、零
部件等中间品生产制造为主的中技术产业转变;
在工业化后期和后工业化阶段,人力资本素质和

科技创新能力的明显提升,产业结构进一步向精

密材料、核心零部件、关键设备、高端产品等高技

术、高附加值产业占主导转变。
第四,从产业链价值链分工地位看,在工业化

初级阶段,主要集中在以加工组装为主的低端生

产制造环节,处于价值链低端和微笑曲线的底部;
到了工业化中后期阶段,开始进入研发设计、高端

制造、供应链管理、品牌建设等价值链中高端环节

和微笑曲线的两端,逐步实现从制造到创造、从产

量到质量、从产品到品牌的跃升,在全球供应链中

迈向中高端水平[4]。
我国建设现代化产业体系,既要吸收借鉴国

际成功经验,遵循产业体系演进的一般规律,努力

实现创新驱动、融合发展、结构优化、绿色智能、安
全可控、高水平开放、竞争力强、效益良好等现代

化产业体系的特征要求,也要考虑中国国情,走自

己的路,坚持制造立国,注重完整性、先进性、安全

性相统一,大力构建以实体经济为支撑的现代化

产业体系,为我国到 2035 年基本实现现代化、到本

世纪中叶成为社会主义现代化强国夯实重要的物

质和技术基础。 一是我国是人口大国,工业化、城
镇化进程尚未完成,劳动年龄人口众多,城乡居民

就业压力大,在推进产业体系升级、建设现代化产

业体系过程中,一方面要大力发展资本密集型、技
术密集型、知识密集型产业,另一方面不能忽视甚

至放弃劳动密集型产业,而是要在改造升级中不

断巩固和做优做强劳动密集型产业,继续焕发我

国传统制造业的新活力。 二是我国虽然是制造业

大国但不是制造强国,在“未强未高”阶段(即还没

有成为制造强国、进入高收入国家行列的阶段),
我国制造业在国民经济中的比重已经出现过早过

快下降的现象,从 2006 年 32. 5% 的峰值下降到

2020 年的 26. 3% 。 习近平总书记指出,制造业是

立国之本、强国之基,任何时候中国都不能缺少制

造业。 当前和今后一个时期,保持制造业比重基

本稳定仍然是我国产业发展的重要目标任务。 为

此,在推进产业体系升级、建设现代化产业体系过

程中,一方面要大力发展现代服务业,另一方面要

着力推进制造业高端化、智能化、绿色化,促进工

业化和信息化、制造业和服务业、数字技术与制造

技术、技术创新与商业模式创新“四个深度融合”,
重塑我国制造业竞争新优势。 三是我国区域产业

发展不平衡,行业之间情况参差不齐,既有工业

4. 0 的头部和标杆企业,也有 3. 0 的企业,还有一

大批处于 2. 0 的中小型企业,加上居民收入和消费

能力差距较大,在推进产业体系升级、建设现代化

产业体系过程中,不能一味片面追求发展高技术

产业和高端产品,而是必须考虑不同产业、不同企

业的发展差距和不同消费者的消费能力,统筹兼

顾发展高、中、低不同技术含量的产业和产品,满
足人民群众不同层次的多元化消费需求。

三、我国现代化产业体系构建的进展与问题

党的十八大以来,在以习近平同志为核心的

党中央坚强领导下,我国现代化产业体系建设取

得积极进展,产业总量规模稳定增长,结构持续优

化,配套日臻完善,出口遍及全球,国际分工地位

不断攀升,发展质量和效益明显提高,有力支撑和

推动了中国式现代化建设,显著增强了国家综合

国力和全球影响力。
一是产业体量规模全球领先。 从 2012—2022

年,我国工业增加值从 20. 9 万亿元增长到 38. 6 万

亿元,年均增长 6. 3% ;制造业增加值从 16. 98 万

亿元增加到 33. 5 万亿元,占全球比重从 20%左右

提高到 30. 5% ,从 2010 年开始连续 13 年位居世

界首位[5]。 500 种主要工业产品中,我国有 200 多

种产品产量位居世界第一,生产了全球超过 50%
的钢铁、水泥、电解铝,60% 的家电,70% 的化纤、
手机和计算机,是全球第一信息通信产品生产国、
全球第一汽车生产大国。

二是产业结构持续优化。 服务业占比超过半

壁江山,制造业和服务业深度融合发展,有力地促

进了现代化经济体系建设和实体经济的繁荣。 高

技术制造业和装备制造业占规模以上工业增加值

比重分别从 2012 年的 9. 4% 、28% 提高到 2022 年

的 15. 5%和 31. 8% 。 我国制造业新技术新产业新

业态新模式层出不穷,工业互联网在能源、机械、
家电等行业开始应用,个性化定制在服装、家具等

行业加快推广,协同研发制造在汽车、航空、航天

等高端制造领域日益兴起。 2022 年我国新产业、
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新业态、新商业模式等“三新”经济增加值相当于

国内 生 产 总 值 GDP 的 比 重 持 续 提 高, 达 到

17. 36% 。 战略性新兴产业占国内生产总值从不

足 3%提升至 13%以上,对国民经济持续健康增长

的带动作用明显。 战略性新兴产业数字化、智能

化、绿色化发展得以深入推进,跨界融合趋势愈加

明显,成为推动产业结构转型升级、经济高质量发

展的重要动力源。
三是产业创新能力大幅增强。 信息、生物、智

能制造、新材料、新能源等领域新兴技术广泛渗

透,载人航天、探月探火、深海深地探测、超级计算

机、卫星导航、量子信息、核电技术、新能源技术、
大飞机制造、生物医药等取得重大成果,我国自主

研制的“复兴号”中国标准动车组整车性能及关键

系统技术达到世界先进水平。 新能源汽车、智能

手机、光伏、风电等重点产业跻身世界前列,新能

源汽车产销量连续 8 年位居世界第一,风电、光伏、
储能、核电、特高压等领域全产业链优势明显,数
字经济发展跃居全球前列,高速铁路、5G 无线通信

等领域全球领先,正实现从跟跑向并跑甚至领跑

的跨越,为培育国家战略科技力量、推动产业转型

升级、保障国家安全作出重要贡献。
四是产业体系优势充分彰显。 我国目前拥有

41 个工业大类、207 个中类、666 个小类,涵盖劳动

密集型、资本密集型、技术密集型、知识密集型等

产业类型,是全球拥有联合国产业分类中所列全

部制造业门类的国家,具有强大的制造能力和完

善的配套能力,产业链供应链韧性和竞争力持续

提升。 制造业发展显著增强了人民群众的获得

感,节能智能家电全面普及,汽车快速进入寻常百

姓家庭,千人汽车保有量由 2012 年的 89 辆提高到

2022 年的 215 辆。 在抗击新冠病毒感染疫情中,
正是凭借产业体系优势,我国才能在较短时间内

迅速形成强大的口罩、防护服、呼吸机等医疗物资

和应急物资生产供应能力,满足社会需要,筑牢了

守护人民群众生命健康的安全防线[6]。
五是对外开放水平不断提高。 高水平对外开

放深入推进,外商投资准入前国民待遇加负面清

单管理制度全面实施,外商直接投资领域不断拓

展,21 个自由贸易试验区和海南自由贸易港建设

进展顺利,高质量共建“一带一路”不断走深走实。

我国货物贸易稳居全球第一,服务贸易稳居全球

第二位,“中国制造”身影遍布于全世界 230 多个

国家和地区,已经同 26 个国家和地区签署 19 个自

由贸易协定,是 140 多个国家和地区的主要贸易伙

伴,成为全球产业链供应链的重要枢纽和节点。
出口产品结构不断优化,高技术高附加值产品成

为出口主力,工业制成品占出口商品比重提升到

90%以上,其中机电产品出口占比 60%左右,在全

球产业分工格局的地位不断提升。
但是,也要看到,我国产业体系现代化水平还

不高,同发达国家相比,同高质量发展的要求相比

尚有较大差距。 突出表现为:产业基础能力薄弱,
部分领域对外依赖度较高,关键核心技术与领先

水平差距较大;制造业大而不强、宽而不深、全而

不精,产业链整体处于国际分工体系的中低端,增
加值率不高,劳动生产率、资本回报率、利润率等

与发达国家相比仍有较大差距,对全球资源的整

合和控制能力不足,产业竞争力亟待提升;战略性

新兴产业规模还不够大,现代服务业不够发达,农
业现代化短板突出,供给质量和效率不够高,与人

民群众日益增长的美好生活需求相比仍有较大

差距。
四、我国现代化产业体系的构建途径

党的二十大报告对建设现代化产业体系作出

了战略部署,要求坚持把发展经济的着力点放在

实体经济上,推进新型工业化,加快建设制造强

国、质量强国、航天强国、交通强国、网络强国、数
字中国。 建设现代化产业体系是一个系统工程,
需要统筹兼顾、系统谋划、整体推动。 要以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导,认真贯彻

落实党的二十大精神和中央经济工作会议精神,
从横向扎实推进先进制造业、战略性新兴产业、现
代化服务业、现代化农业和现代化基础设施建设,从
纵向统筹推动产业基础高级化、产业结构高度化和

合理化、产业链现代化、数字经济与实体经济融合发

展,确保现代化产业体系建设开好局、起好步。
(一)改造升级传统产业,巩固优势制造业领

先地位

制造业是强国之基、立国之本,是现代化产业

体系的核心。 要发挥我国在普通消费品、工业原

材料、一般机电产品等传统工业和高铁、电力设
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备、新能源(风电光伏)机组零部件及整机、通信设

备等装备制造领域形成的全产业链优势,深入实

施增强制造业核心竞争力提升行动,围绕产业链

部署创新链、围绕创新链布局产业链,持续强化共

性技术、先进适用技术和绿色低碳技术供给,加快

重点领域核心技术突破和产业化,提升制造业高

端化、智能化、绿色化水平,促进制造业向价值链

中高端跃升,增强制造业竞争新优势[7]。 持续推

进品牌建设,高水平举办好“中国品牌日”系列活

动,提升中国品牌知名度和影响力。 支持中西部

和东北地区在承接东部地区轻工、纺织等产业转

移中实现转型发展,并维护我国产业体系的完整

性、产业链的韧性和竞争力。
(二)做大做强战略性资源产业,提升重要初

级产品供应保障能力

战略性资源事关国家发展、安全和稳定。 我

国部分粮食(大豆、饲料粮)、能源(石油、天然气)
和重要矿产资源(铁矿石、铝土矿、碳酸锂)高度依

赖进口。 保障战略性资源的供给安全和价格稳

定,是提高产业链供应链韧性、统筹发展与安全的

必然要求。 要聚焦国家粮食安全、能源安全和战

略性矿产资源安全,提高供给保障能力。 按照“中
国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手中”的

要求,实施好藏粮于地、藏粮于技战略,严守耕地

红线,推动种业振兴,抓好科技赋能,保障粮食生

产稳定增长。 完善煤炭、石油、天然气等传统能源

产供储运销体系,大力发展新能源和储能,在保障

能源安全的前提下加快推动能源结构绿色低碳转

型。 实施新一轮找矿战略突破行动,加大科技创

新提高战略性矿产资源开发利用水平,通过体制

创新增强我国在大宗商品国际市场上的定价权和

话语权。 全面加强国际合作,推动战略性资源进

口多元化,降低海外资源供给风险。
(三)发展壮大战略性新兴产业,推动新兴产

业融合集群发展

战略性新兴产业代表新一轮科技革命和产业变

革的方向,是培育发展新动能、引领未来发展的关键

领域,融合化集聚化是战略性新兴产业发展的主要

模式。 要大力发展集成电路、工业母机、新能源、生
物医药等战略性新兴产业,构建新一代信息技术、人
工智能、生物技术、新能源、新材料、新能源汽车、高

端装备、绿色环保等一批新的增长引擎,培优一批产

业生态主导企业,开辟新产业新赛道,加快形成新动

能。 要深入推进战略性新兴产业集群发展工程,优
化新兴产业重大生产力布局,打造一批具有全球影

响力的战略性新兴产业集群,营造吸引高端要素集

聚、产学研密切合作、上下游企业协同发展的良好产

业生态,推动创新链产业链资金链人才链深度融合,
形成“科技—产业—金融”良性循环。

(四)大力发展现代服务业,构建优质高效的

服务业新体系

现代服务业占主导是现代化产业体系的重要

特征,是推动产业转型升级和满足人民群众美好

生活需要的主要力量。 要围绕先进制造业、现代

农业发展需要,加大一、二、三产业融合力度,推动生

产性服务业向专业化和价值链高端延伸,加快发展

研发、设计、咨询、专利、品牌、物流、法律、金融等现

代服务业。 流通业是现代服务业体系的重要组成部

分,对畅通经济循环至关重要。 要加快发展物联网,
推进流通业数字化、智能化改造和跨界融合,建设高

效顺畅的物流体系,提升流通效率,降低物流成本,
促进产业分工深化。 要围绕更好满足人民高品质生

活的需要,顺应居民消费升级趋势,推动生活性服务

业向高品质和多样化发展,加快发展健康、养老、育
幼、文化、旅游、体育、家政、物业等服务业。

(五)扎实推进农业现代化,加快建设农业强国

强国必先强农,农强方能国强。 农业现代化

是中国式现代化的短板。 要按照供给保障强、科
技装备强、经营体系强、产业韧性强、竞争力强的

要求,扎实推进农业现代化和农业强国建设。 第

一,巩固和提高粮食和重要农产品生产能力,实施

好新一轮千亿斤粮食产能提升行动,确保国家粮

食安全和重要农产品供给保障。 第二,深入推进

农业供给侧结构性改革,调整优化农业结构,大力

发展土特产和绿色优质农产品,推进农业由增产

导向转向提质导向。 第三,提升农业科技和装备

水平,加快突破农业关键核心技术,用现代科学技

术赋能农业,用现代物质装备武装农业。 第四,推
动农业绿色低碳循环发展,形成资源节约型、环境

友好型农业发展模式,提高农业可持续发展能力。
第五,大力培养有情怀、懂技术、善经营的职业新

农民和懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队
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伍,夯实人才振兴支撑。
(六)加快发展数字经济,推动数字经济和实

体经济深度融合

新一代信息技术与各产业融合形成数字生产

力和数字经济,是现代化产业体系的发展方向,也
是今后国际竞争的重点领域。 要发挥我国网民数

量多、制造业规模大、产业体系完备、超大市场规

模所带来的海量用户和丰富应用场景的优势,加
快发展数字经济,推动数字经济和实体经济深度

融合。 一方面,要加快推进数字产业化,大力发展

高端芯片、核心电子元器件、关键基础材料等数字

基础产业,做大做强 5G 无线通信、新型显示等数

字经济优势产业,前瞻谋划元宇宙、量子信息、人
工智能、第三代半导体等数字未来产业,打造具有

国际竞争力的数字产业集群[8]。 另一方面,深入

推进产业数字化,以数字化、网络化、智能化为方

向,利用互联网和数字化技术对制造业、服务业、
农业进行全方位、多角度、全链条改造,赋能传统

产业转型升级,催生新产业新业态新模式。
(七)推进产业基础高级化,提高产业链现代

化水平

产业基础是现代化产业体系的根基,产业链

是现代化产业体系的主干。 只有打牢根基和主

干,才能建好现代化产业体系的大厦[9]。 要深入

实施产业基础再造工程,支持“专精特新”企业高

质量发展,加快提升基础原材料、基础零部件、基
础制造工艺、基础软件等产品质量和技术性能,特
别是在关系国家安全的“卡脖子”领域加快补齐短

板,推进产业基础高级化,夯实产业基础能力[10]。
实施重大技术装备攻关工程,摆脱我国高端装备、
精密设备、科学实验仪器仪表等依赖进口的局面,
增强产业链弹性韧性和安全水平。 打好产业补链

强链延链攻坚战,加快推进短板产业补链、优势产

业延链、传统产业升链、新兴产业建链,用新技术

新设备新业态提升产业链现代化水平[11]。
(八)推进传统基础设施改造和新基建建设,

打造现代化基础设施体系

基础设施是经济社会发展的重要支撑,现代

化产业体系需要现代化基础设施体系作为保障。
要坚持问题导向和目标导向,构建系统完备、高效

实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体

系。 一是加快新型基础设施建设,建设高速泛在、
天地一体、云网融合、智能敏捷、绿色低碳、安全可

控的智能化综合性数字信息基础设施,打通经济

社会发展的信息“大动脉”;超前部署协同、先进、
开放、高效的创新基础设施,因地制宜发展融合基

础设施。 二是改造升级传统基础设施,加强铁路、
公路、水运、航空、管道、物流等基础设施建设,加
快形成安全、便捷、高效、绿色、经济的综合交通系

统[12];着力构建清洁低碳安全高效的现代能源体

系,优化电力生产和输送通道布局,提升新能源消

纳和存储能力;加强水利基础设施建设,加快构建

互联互通的国家水网主骨架和大动脉,增强流域

防洪减灾能力;按照打造城市高品质生活空间和

实施乡村全面振兴要求,大力提升城市基础设施

水平,推进农村基础设施提档升级;加强国家安全

基础设施建设,提升应对极端情况的能力。
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