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摘　 要:缓解相对贫困是新时代的民心所向与施政所指。 在全面推进乡村振兴、扎实推动共同富裕的战略背景

下,为防范化解脱贫地区返贫风险,从认知内涵、瞄准困难、推进逻辑与路径选择的总体思路出发,构建“经济—

社会—文化—科技”相对贫困治理分析框架,提出从经济发展基础到社会要素协同、内生动力到外源动力的持

续发展路径。
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Abstract: Alleviating relative poverty is the aspiration of the people and the direction of governance in the new era. Under

the strategic background of comprehensively promoting rural revitalization and solidly promoting common prosperity, in

order to prevent and resolve the risk of poverty-alleviated areas returning to poverty. Starting from the general idea of

epistemic intension, targeting difficulties, promoting logic and path selection, this paper constructs a analysis framework of

“economy-social-culture-technology” for relative poverty governance, and proposes a sustainable development path from

the foundation of economic development to the coordination of social elements, endogenous power to exogenous power.
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　 　 2020 年中央一号文件提出“我国脱贫攻坚的

工作重心要转向解决相对贫困”。 党的二十大报

告指出“要增强脱贫地区和脱贫群众内生发展动

力”。 消除整体性绝对贫困之后,脱贫地区存在的

贫困将更多是相对贫困,接续推动脱贫地区发展

和缓解相对贫困,既是当前巩固脱贫成果与持续

减贫的新重点[1],也是乡村振兴战略全面推进、共
同富裕目标逐步实现的关键点。 因此,深入分析

66

中国软科学 2023 年第 11 期



脱贫地区的相对贫困治理问题,探究脱贫地区发

展的有效路径,对于全面建设社会主义现代化国

家具有重要现实意义。
当前,学者们对相对贫困问题进行了深入探

讨并取得了丰硕的成果。 从研究内容来看,相对

贫困治理的政策体系探讨较多[2],但多基于细碎

化视角,从内在逻辑探讨相对贫困治理分析框架

的研究较为匮乏;从研究区域来看,相对贫困治理

研究多在全国、省域范围开展实证研究[3],对区域

性相对贫困的治理尤其是脱贫地区相对贫困治理

行动体系的探索较少。 在新征程中,相对贫困的

致贫原因和表现形式变得更加复杂多元,而脱贫

地区的相对贫困治理也更需要完整清晰的行动逻

辑以做出整体推进和系统优化[4]。 因此,本文通

过深入剖析相对贫困的核心内涵和治理关键,甄
别脱贫地区相对贫困治理的变化与阻碍,揭示区

域相对贫困治理的行动逻辑,确定区域相对贫困

治理的系统分析框架和行动机制,为脱贫地区相

对贫困治理提供科学的理论借鉴。
一、科学认知:相对贫困的核心内涵和治理关键

贫困是人类经济社会发展过程中普遍存在的

问题,是经济学、社会学等学科努力追求破解的永

恒主题。 长期以来,学者们主要从经济学视角来

理解贫困,他们把基本生活需要难以满足的状态

视为贫困[5],认为市场交换的不平等、利益分配的

不合理、物价的上涨、资源禀赋的匮乏等会导致贫

困[6]。 从经济学视角分析贫困能够获得直观、明
确的认知,但会过于强调经济、技术对发展的作

用,且容易忽视社会、文化等更为内在、本质的因

素,而这些因素往往会对作用方向产生影响[7]。
为此,学者们开始从社会学视角理解贫困,认为相

对贫困是个体在经济福利、社会发展机会等方面

相对不足的状态,具有相对性、复杂性、多维性等

多种特性[8]。 可以说,社会学视角深化了人们对

贫困的认知,是相对贫困理论安身立命的根本,而
是否在社会关系中探究社会不平等及其所造成的

影响,则是相对贫困与绝对贫困的根本区别。
要治理相对贫困、实现全体人民共同富裕,不

仅要回答“什么是相对贫困”,还要回答“如何衡

量、识别相对贫困”。 当前,不同国家和组织从生

产力发展水平、社会经济发展目标等角度出发确

定了相对贫困的识别标准。 如欧盟的相对贫困线

是人均可支配收入中位数的 60% ,联合国开发计

划署从健康、教育、生活水平等多维度识别相对贫

困[9]。 对我国的相对贫困,学者们一方面主张采

用居民收入的一定比例(如 40% 、50% 、60% )作为

衡量标准,并提出该比例应依据经济发展水平灵

活调整[10];另一方面主张从基本生活需要、社会排

斥等多维视角衡量相对贫困[11]。 人民美好生活需

要是多方面的,相对贫困标准也应是多维的。
2020 年后,为应对多方面发展的不平衡、不充分问

题,中国应采用收入标准为主、其他标准为辅的多维

相对贫困标准,在测度时应涵盖经济、社会等多维度

和收入、消费等多方面,具体的指标和权重可根据城

乡差距、区域差距以及人口特征等动态调整[12]。
相对贫困因社会比较而产生,具有“相对性”,

且其不仅包括经济层面的“贫”,还包括非经济层

面的“困” (见图 1)。 要推进乡村振兴进程、实现

共同富裕目标,相对贫困治理应涵盖以下方面:第
一,提高收入、扩大消费是相对贫困治理的首要目

标。 治理过程中,实现乡村振兴不仅要拓宽农民

增收致富渠道,提升农民收入、消费水平,还要缩

小城乡差距,推动实现城乡一体化发展;实现共同

富裕不仅要提高人民的收入水平以实现“富裕”,
还要不断减少城乡、区域、群体间的差距以实现全

体人民的“共同”富裕[13]。 第二,科学技术的进步

与普及是相对贫困治理的重要抓手[14]。 治理过程

中,一方面要推动科学技术的创新与应用,以深刻

地改变人民的生产生活方式,为人民的发展带来

“新机会”“新动能”,为治理相对贫困、实现乡村振

兴提供动力;另一方面要加强科学技术的普及,以
拓展人们的社会网络,让人们更多、更公平地共享

技术红利,为治理相对贫困、促进共同富裕提供支

撑。 第三,物质和精神共治是相对贫困治理的根

本要求。 治理过程中,实现乡村振兴不仅要传承

发展中华优秀传统文化,满足农民精神文化生活

需求,还要充分发挥科技、人才的支撑引领作用,
提升农业农村农民的自我发展能力;实现共同富
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裕不仅要夯实人民幸福生活的物质条件,促进物

的全面丰富,还要挖掘激发人的潜能,推动人的全

面发展。 第四,基本公共服务均等化是相对贫困

治理的题中应有之义。 治理过程中,实现乡村振

兴不仅要改善农村基础设施条件,提升农村基本

公共服务水平,还要推动建立宜居宜业和美乡村,
实现农村的现代化发展;实现共同富裕不仅要在

住房、医疗、养老等方面全方位改善人民生活,还
要在教育强国、科技强国、人才强国等方面全面推

进社会主义现代化强国进程。

图 1　 相对贫困治理的关键方面

　 　 二、精确瞄准:脱贫地区相对贫困治理的阻碍

与变化

近年来,脱贫地区经济增速发展,人民生活水

平与幸福感日益提高,但脱贫攻坚的效果仍不稳

定。 从贫困状态来看,脱贫地区受脱贫攻坚战剩

余长尾效应与相对贫困叠加交叉的影响,贫困范

围更广、强度更大[15],且存在收入来源渠道少、内
部收入不平等问题。 从要素变化来看,以追求更

高生活水准或自身消费欲望引发的消费贫困逐步

出现,且城乡之间的消费能力存在较大差距。 与此

同时,因劳动力转移导致的“空心村”现象日益凸

显,脱贫地区乡村振兴发展建设工作难以开展。 此

外,脱贫地区劳动力多就业于工业和低端服务业,劳
动力自身素质提升与就业转型、被先进技术替代等

矛盾的解决仍存在现实困境,且新技术使用所产生

的知识鸿沟使贫富分化进一步结构化,为脱贫地区

的相对贫困治理工作带来了多重挑战。
在此背景下,脱贫地区相对贫困治理的内涵

与方向转移是必然的,治理的广度与深度也需相

应的转换。 治理目标上,脱贫地区相对贫困治理

要从提升收入、消费水平转向完善分配制度、缩小

贫富差距,从提升生存能力转向实现人自由而全

面的发展,从保障人民基本生活转向全方位改善

人民生活、满足人民多样化发展需求;治理维度

上,要从解决收入贫困为主向解决多维贫困转变,
即不仅要兜住物质缺乏和收入贫困,还需在思想

文化、社会关系等多维治理中下足功夫[16];治理空

间上,要从二元分割治理转向城乡统筹治理,要实

现从空间隔离到城乡统一;治理时间上,在相对贫

困长期存在的状态下,要探索设计常规性、长期性

的制度体系来打好“相对贫困长久战” [17];治理主

体上,要由单向性帮扶逐步转向多元、双向互动共

扶,要充分调动相对贫困群体的内生动力和反哺

能力,使脱贫地区获得自我发展的持续动力。
综上所述,未来脱贫地区相对贫困治理需重

点关注以下方面:①急需精准靶向和瞄准。 要以

问题导向为基础,从诊断问题入手,明确发展目

标,进行科学调控。 ②急需构建系统性理论框架。
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要整合“零散化”研究成果,创新理论研究体系与

系统分析框架,实现全面系统理论指导。 ③急需

接续相对贫困治理的路径研究。 要在科学的多维

行动逻辑下厘清脱贫地区发展的具体要求,明确

相对贫困治理的有效路径。
三、多维推进:脱贫地区相对贫困治理的多维

逻辑框架

相对贫困治理是一场涉及经济、社会、文化、
科技等综合性系统工程[18],不仅要有科学的治理

结构和经济发展帮扶,更要统筹考虑影响区域平

衡稳定发展的关键子系统。 在此,本文结合脱贫

地区现状,基于“要素—结构—功能”的系统思维,
建立了“经济—社会—文化—科技”四位一体的相

对贫困治理分析框架。 其中,经济系统为脱贫地区

发展提供“经济根基”,社会系统“凝聚力量”,文化

系统提供“内源动力”,科技系统提供“外源动力”。
在此多维系统逻辑框架下,四大核心要素凝结成

“四位一体”良性循环链,推动脱贫地区从“脆弱的

系统恢复”转向“有力的系统应对”,从“依赖外界力

量”转向“自主积极发展”,从多维与整体视角铸就

脱贫地区稳定发展的精神之魂,引领和推动脱贫地

区重建良性循环的经济社会运行系统(见图 2)。

图 2　 脱贫地区相对贫困治理分析框架

　 　 经济系统在脱贫地区发展中起到稳固基础、
构筑经济发展根基的作用,是保证脱贫地区具备

发展平台、发展机会的基础力量。 绝对贫困的消

除强调经济发展的分配性,而相对贫困的缓解侧

重于分配的发展性。 当前,单纯通过先富群体带

动脱贫地区经济持续发展已非最佳选择,从提升

收入分配与人口的消费能力入手才能更好刺激经

济增长潜能。 其中,生产是分配的前提,生产条件

改善后,经济机会自然增加,分配随之变化。 生产

资料、生产工具等的优化,能够提升农户经济获取

能力,促进脱贫地区经济产业发展与优化,使当地

拥有更多的发展机会。 此外,由于脱贫地区农户

的经济发展机会大多依赖当地特色产业发展,当
产业发展条件不充分时,农户经济发展机会随之

减少,在收入分配中更为弱势,造成地区发展非均

衡,而如果产业兴旺,经济机会将随之增加[19]。 为

此,要从收入分配、生产条件、经济机会等环节合

力入手,才能更好地稳固经济发展根基。
社会系统与经济系统有着紧密的关系,在脱

贫地区的经济发展中起到协调稳定、凝聚各方力

量的作用,是保证脱贫地区和谐稳定、均衡发展的

重要力量。 以人口、消费、区域、阶层等子要素构

成的社会系统影响甚至决定着地区自我发展能力

的构建与提升。 其中,人口是地区发展的基础,人
口数量与人口素质往往与地区经济要素流动相

关,人才的抢夺本质在于“人口基数”,人口引流与

人才建设能为脱贫地区发展增强内需刺激、提升

人力资本供给[20]。 其次,消费结构是地区生产力

发展、人民多元化需求的反映。 当前,脱贫地区消

费结构已经逐步由生存型消费向享受型消费转
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变,多元化的消费结构对脱贫地区的公共服务供

给和多元化保障提出了更高的要求。 此外,阶层

与区域结构是社会系统的重要组成部分。 经济非

均衡发展使得脱贫地区内部的社会流动出现较大

差异,致使区域、城乡之间结构失衡[21]。 为此,要推

动地区发展要素互流互通、开放包容、成果共享,以
辅助经济力量更快缩小阶层、城乡、地区差距。

文化系统在经济发展中起到提供“内生动力”
作用,帮助其他子系统主动发力,是维持脱贫地区

自主发展、最大效益发展的内生动力。 通常而言,
人们生产方式、生活习惯、价值观念的变化会引起

区域空间内观念的演进,对其他子系统产生潜移

默化的影响。 对人们群众而言,如果文化缺失或

文化认同存在不足,则会限制其自身潜力发展,使
其消极应对公共事务且竞争能力弱[22];对区域而

言,如果缺乏文化自信与精神文化自强,区域发展

将很难融入市场经济,且难以实现可持续发展。
文化系统的构建旨在通过增强地区的文化认同和

文化保障,激发辖区内人民的主动性与创造性。
当前,脱贫地区大多存在小农文化思想,相较封闭

的文化模式极易影响地区文化交往与信息传递,
而正确的价值观引导与教育体系高强度渗透将在

脱贫地区文化系统中发挥关键作用[23]。 为此,要
积极培育和构建文化软环境,使其联动经济、社会

要素实现地区发展内外互动耦合与激励,不断增

强脱贫地区经济社会整体机能。

科技创新是驱动经济实现结构优化、要素升

级的引擎,既是引领高质量发展的关键,也是突破

相对贫困问题的强劲外源动力。 科技创新与各要

素的合理配置能从整体上提升全体人民的福利水

平。 其中,技术成果转化能改善农业生产方式,增
强农民群众的自身能力素质和对农业服务的敏感

度,提高地区发展整体竞争力[24];科技创新手段能

提高政府服务效率,实现减贫、扶贫、服务等的精

准发力,提高相对贫困治理效率[25];云技术、互联

网数据与教育发展的深度结合,能帮助相对贫困

群体树立自我发展思想,促进文化渗透和文化保

障落实,提升贫困人口自我发展内力。 但是,当科

技发展与经济、社会、文化系统衔接不到位时,也
可能会加大地区发展差距。 为此,科技成果转化

应用要与社会、经济、文化系统形成高效的交流和

贯穿体系,使经济发展、资源供给、文化信息传递

与科技创新形成良性互动与提升。
四、路径选择:脱贫地区相对贫困治理的行动

机制

要真正缓解、治理脱贫地区的相对贫困,既要

立足现实问题,还需从多维度、多视角合力推进、
逐一攻克。 针对脱贫地区发展不均衡、经济动力

不足等问题,“经济—社会—文化—科技”相对贫

困治理分析框架在考虑地区发展要素基础上,以
脱贫地区全方位高质量发展为主线提出了适配的

治理路径(见图 3)。

图 3　 脱贫地区相对贫困治理路径选择
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　 　 (一)立足经济维:完善收入分配的公平底线,
有力促进脱贫地区公平发展和经济机会提升

从经济层面率先做好基础工作是脱贫地区缩

小经济发展差距、缓解相对贫困的“长效之源”。
经济层面中财富分配不合理和收入不平等问题的

解决还需从生产资料、收入分配、经济机会等关键

要素出发[26]。 首先,要处理好“劳动成果” 的分

配,让发展成果更多更公平惠及全体人民。 在坚

持我国基本分配制度的基础上,要完善生产要素

按贡献参与分配这一关键点,重点关注脱贫地区

土地流转、农机补贴等生产要素在农户收入分配

时因约束问题产生的负向影响;再分配时要加大

脱贫地区在教育、医疗卫生等民生保障的财政支

出和公共支出;第三次分配环节要以激励性政策

推进社会力量尤其是高收入群体参与到相对贫困

治理事业。 其次,要建设现代化农业生产、经营体

系,加快中国式现代化进程。 要在坚持土地集体

所有的前提下确保农民平等享有土地权益,赋予

农民更多土地权能;要发挥城市生产集聚和商品

散地作用,整合优化功能结构和空间结构,推进金

融、贸易等领域的全方位改革;要构建城乡互助联

动机制,促进城乡经济系统朝生产要素优化组合、
发展机会均等方向发展。 最后,要发展壮大乡村

产业,推动乡村产业全面振兴。 要加强城乡产业

合作与协同,推动三产融合和产社融合并进,摆脱

乡村产业发展的“路径依赖”倾向和模式选择中的

“产业锁定”现象,激发脱贫地区在产业现代化体

系中的内在潜力;要积极打造乡村特色产业,提升

品牌质量和商誉,形成农产品生产的规模效应与

品牌效应。
(二)协同社会维:培育社会发展的基础力量,

协调打造人才发展的平台保障与开放环境

在相对贫困治理中,由人才、社会保障、发展

环境组成的层层递进式培育体系,能够为脱贫地

区发展提供坚实稳定的社会环境。 首先,社会发

展离不开人才支持,人才是乡村发展、建设、振兴

的核心要素,是国家现代化建设的第一资源。 要

构建乡村与城市技能培训机制、跨区域的人才交

流学习机制,使人才、技术、经验等要素落地脱贫

地区;要畅通人才流动渠道,以看得见的激励鼓励

乡贤人才回归创业,支持城市人才“上山下乡”。
其次,社会进步应不断满足人民群众对美好生活

的需求,通过多元化的社会保障实现社会的公平、
公正和可持续发展。 要充分发挥社会保障基础的

“防”与“兜”功能,逐步从生存保障型向生计能力

提升、精神文化丰富等综合性发展保障转变;要持

续推进全面覆盖的多元化社会救助制度来预防多

重风险,并帮助脱贫地区搭建“保障 + 救助”式多

重防范体系。 最后,社会和谐离不开包容开放与

公平的社会环境,而城乡、阶层发展差距是制约区

域包容性发展主要壁垒[27]。 要促进区域内社会保

障统筹均等化,逐步缩小城乡筹资和保障待遇差

距;要关注区域内基本公共服务问题,推动区域公

共服务内容和服务标准的统一衔接;要促进外来

人口与本地人口、乡村人口与城市人口同等享受

优质的公共服务,有序实现常住流动人口的公共

服务需求,不断为脱贫地区发展提供动力。
(三)注入文化维:培育经济发展的内在“精气

神”,由内到外凝聚脱贫地区基层发展内生动力

对脱贫地区来说,锻造出地区自主发展的强

大精神内力,脱贫人口才有底气自主面临风险与

挑战。 首先,要积极营造多元包容、积极向上的文

化氛围。 要强化对主流文化价值观的引导宣传,
增强脱贫地区人民对主流价值观的文化认同,促
使其从“外源性”帮扶到“内生性”自主转变;要健

全文化学习和社会道德评价体系,鼓励发展致富

的浓厚文化氛围,实现减贫发展的良性互动;要重

视区域与个体、城乡间文化的协调促进,引导脱贫

地区树立正确的文化价值体系,减少文化不平衡

的发展态势。 其次,要做好教育对头脑的文化武

装,不断提升人民的思想素质。 要加强脱贫地区

教育基础设施和教育资源投入,推动实现城乡和

区域教育的均衡化发展;要加强对学前教育、职业

教育等各类教育的保障与发展问题,不断为人才

发展积淀力量;对不同状态、不同群体、不同区域

的教育保障要分类实施,要把贫困人口内生力量

的培育作为减缓相对贫困的根本之策。 最后,要
发展壮大区域文化产业,推动实现物质精神的共
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同富裕。 要立足脱贫地区实际,以乡村或城镇特

色文化如非物质文化遗产、休闲旅游、田园景观等

特色项目为主进行价值创造转化;要强化文化产

业与传统产业的耦合,实现多产业跨界融合,推进

脱贫地区从文化氛围到文化保障,走文化振兴的

乡村经济高质量发展路径。
(四)贯穿科技维:打造经济发展的强劲“生产

力”,协同各系统推出脱贫地区智能化减贫新样态

科技创新是治理相对贫困的有力载体和重要

手段,科技创新带来的生产力进步不仅能为脱贫

地区的发展不断注入新动能,还能为减轻地区发

展差距提供重要支撑。 首先,科技投入是区域科

技进步和高质量发展的基础保障和条件支撑。 要

做好地区数字信息基础设施建设工作,减轻数字

经济带来的信息不对称与发展差距;要做好数字

信息与科技项目的对接与培训工作,注重项目内

容与脱贫地区发展实际的吻合度以及在相对贫困

治理中的可操作性和可延续性,同时要兼顾相对

贫困群体的精准识别与扶持。 其次,科技成果转

化是促进区域经济社会发展的关键环节和重要途

径。 要引导科研机构搭建科技创新成果展示平

台,并积极向脱贫地区人民指导及培训,打破科技

成果使用的“知识门槛”,真正帮助脱贫地区催生

新动能、解决新问题;要设立科技成果推广专项资

金,吸引鼓励优秀科研团队深入地区或产业,并建

设相关科技扶贫引领示范基地,实现脱贫地区科

技成果服务和受益全覆盖。 最后,科技成果的贯

穿与应用是脱贫地区实现可持续发展的重要手段

和有力支撑。 要不断优化科技驱动发展的顶层设

计,强化各级领导、干部群众对培养开发科技人才

的思想认识;要加大科技研发力度,合理安排科创

治贫资金结构,使科创资金投入实现多维多路径

推进;要开展科技成果集成研究,构建覆盖脱贫地

区发展所需的多元化科技服务体系建设,并做好

科创减贫项目支持、人才激励与科技知识应用培

训,为脱贫地区可持续发展提供常态化、长效化的

外源动力。
五、结语

相对贫困治理相较于绝对贫困是一个更为复

杂的过程,其复杂性不仅体现在“多层次、分散性、
对比性”等复杂特征中,还体现在贫困治理的阶段

性变化和新的挑战。 而以脱贫地区为视角厘清相

对贫困治理脉络,不仅是化解新时期脱贫地区内

部发展矛盾的重要举措,更是实现乡村全面振兴、
全体人民共同富裕的优先任务。 本文通过 “经

济—社会—文化—科技”四位一体框架体系的构

建和运用,为脱贫地区经济发展提供了整体性的

系统思考,为其相对贫困治理疏通了基本的逻辑

脉络,但缺少对四位一体框架中各子要素的更多

细分类别的斟酌与考虑,且未结合当下国家发展

战略探索更细化、更针对性的治理方案。 在 2035
年,要实现“人民生活更加幸福美好”“农村基本具

备现代生活条件”等目标,不仅要在理论上厘清绝

对贫困与相对贫困治理的内涵与目标,明晰巩固

拓展脱贫攻坚成果与全面推进乡村振兴、扎实推

动共同富裕之间的逻辑关系,更要围绕拓宽农民

增收致富渠道、推动乡村产业提质升级、畅通城乡

要素流动等现实需求,探索乡村地区尤其是脱贫

地区推进乡村振兴、共同富裕的有效路径。 未来,
将全面打通各系统之间的联系,力争全面深入细

致地剖析多要素多目标下的相对贫困治理路径。
并兼顾脱贫地区特殊性与普遍性,兼顾脱贫地区

与农户个体全面协调发展,探讨政治、生态等要素

与“四位一体”框架之间的耦合协同关系,以期更

为全面细致地揭示本文中“四位一体”框架在缓解

相对贫困、推动乡村振兴、促进共同富裕等方面的

内在机理与经济、社会效应,进而为该体系框架的

减贫监测与评估体系奠定基础。
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