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摘　 要:全球新能源加速发展的时代已经来到,传统能源消费的绝对量、占比和成本将开始下降,围绕能源而开

展的竞争将逐步转移到新能源领域。 新能源的崛起将导致能源生产国与消费国之间、发达国家与发展中国家之

间、发达国家和发展中国家内部出现利益分化和政治关系重组。 中国要利用在新能源设备制造业领域的绝对优

势,选择适合的产业战略,促进新能源产业发展,积极推动全球碳减排,帮助包括中国在内的发展中国家实现能

源自给和能源清洁化,并降低工业化和现代化的成本。
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Abstract: The era of accelerated global development of new energy has arrived, and the absolute amount, proportion,
and cost of traditional energy consumption will begin to decline, and the competition around energy will gradually shift to
the field of new energy. The rise of new energy will lead to the emergence of interest polarization and political
restructuring between energy producing and consuming countries, developed and developing countries, and within
developed and developing countries. China should take advantage of its absolute advantages in the field of new energy
manufacturing, choose the proper industrial strategy, promote the development of China’ s new energy industry and
manufacturing industry, actively promote global carbon emissions reduction, help developing countries including China
achieve energy self-sufficiency and energy cleanness, and reduce the costs of industrialization and modernization.
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　 　 中国是全球第一能源供给和需求大国,煤炭

产量较大而油气产量不足,对外依存度很高。 现

代化的生活需求决定了须大量进口清洁的天然气

供国内居民消费使用,进口大量的石油供运输工

具和基础化学工业使用,而煤炭则主要用于发电

和基础化学工业。 简言之,中国工业化的能源基

础是煤炭和石油,而现代化的能源基础是石油和

天然气。
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2001 年中国成功加入 WTO 是一个分水岭。
2001 年之前,中国的能源消费总量增长速度较

高,但增长绝对数值不大。 英国石油公司[1] 和英

国能源研究所[2]数据显示,1965 年中国能源消费

总量为 5. 53 EJ,占全球的 3. 6% ,2000 年占比达到

10. 7% 。 加入 WTO 以后,中国工业化、城市化进

程加速,家电、汽车等能源消费设备迅速普及,能
源消费总量快速增加,2009 年起超过美国,成为全

球能源消费最大的国家;到 2022 年中国能源消费

量已达到 159. 39 EJ,占全球比重达到 26. 4% ,超
过中国在世界上的人口占比。 从人均消费量看,
1965 年为 7. 6 GJ,2000 年为 32. 9 GJ,2009 年达到

71. 8 GJ,首次超越全球平均水平;2021 年和 2022
年分别为 110. 8 GJ 和 111. 8 GJ,1965 年、2000 年、
2021 年、2022 年分别是全球平均水平的 16% 、
51% 、147%和 148% 。 为了满足工业化和现代化

对能源的需求,中国除了持续增加国内能源生产

之外,还不断扩大能源进口。 2021 年,中国进口能

源折合 34. 81 EJ,占中国能源总消费量的 22. 1%。
其中,进口石油 5. 26 亿 t(折算为 22. 41 EJ),占中国

石油消费量(7. 185 亿 t)的 73. 2%,占中国能源总进

口量的 64. 4%,占全球石油进口总量(20. 59 亿 t)的
25. 6%;进口天然气 1 627 亿 m3 (其中管道气进口

532 亿 m3,液化天然气进口 1 095 亿m3),占中国天然

气消费量(3 787 亿 m3)的 43. 0%,占中国能源进口总

量的 16. 8%,占全球天然气进口总量(10 219 亿 m3)
的 15. 9%;进口煤炭 6. 54 EJ,占中国煤炭消费量

(86. 17 EJ)的 7. 7%,占中国能源进口总量的 18. 8%,
占全球煤炭进口总量(33. 47 EJ)的 19. 5% 。

除煤炭之外,中国的石油和天然气都存在较

大的供求缺口,而地缘政治环境时刻威胁着中国

能源进口通道。 为降低油气资源对外依存度,提
高能源自给率,保障能源安全,满足经济、社会发

展对能源的需求,需要积极转向开发国内新能源。
这意味着中国能源的供给必须再次朝自力更生方

向努力。 而在满足自身能源消费需求和提高自身

能源安全性的同时,大力发展新能源产业,也将推

动世界能源供给的变化,提高广大发展中国家的

能源安全并降低能源成本,由此将给全球能源供

求带来深远影响。 在这个过程中,中国新能源产

业要积极探索适合的发展战略。

一、中国能源进口的主要渠道、通道与安全

问题

中国能源进口的主要方向是中东、俄罗斯、澳
大利亚、南美洲和美国。 现代化的生活方式决定

了对天然气的需求有增无减,也决定了家庭用电

仍然要继续增长。 如果中国的工业品生产规模继

续扩张,汽车动力从汽油、柴油转向电力,则煤炭

和石油的使用很难不继续增加,除非绿色电力得

到较大的发展。
就能源进口的国别来源结构看,排在前列的

有俄罗斯、沙特阿拉伯、印度尼西亚、委内瑞拉、
伊拉克、澳大利亚、阿联酋、科威特、安哥拉、尼日

利亚、美国、土库曼斯坦等国家。 中东、俄罗斯、
西非、美国、南美洲和澳大利亚是中国进口能源

的主要地区。 其中,石油进口主要来自 4 个方

向,分别是俄罗斯,中东的沙特、伊拉克、阿联酋、
科威特等南美洲的委内瑞拉以及西非的尼日利

亚、安哥拉。 天然气进口也主要来自 4 个方向,
分别是东南方向的澳大利亚、马来西亚和印尼,
西北方向的土库曼斯坦、俄罗斯和哈萨克斯坦,
中东的卡塔尔,美国。 煤炭的进口方向主要是东

南方向的印度尼西亚和澳大利亚,西北方向的俄

罗斯和蒙古国,北美洲的美国和加拿大,以及南

非(见表 1)。
从进口通道看,来自中东、西非、南美洲的能

源通过马六甲海峡再经南海到达;来自东南方向

的能源经过南海到达;来自北美洲的能源通过西

太平洋经东海和黄海到达;来自俄罗斯和中亚方

向的能源主要通过管道到达。 马六甲和南海控扼

着中国能源进口的主要通道。 在西北方向,中国

与有关国家的关系近年来较为良好,特别是领土

问题的顺利解决,为我们与俄罗斯和中亚国家进

行能源合作铺平了道路。 在南方向,由于美国纠

集少数国家搅扰南海,通过马六甲和南海的能源

通道处于不太安全的状态。 从能源通道来看,“一
带一路”沿线地域范围包括北印度洋、马六甲海

峡、南海等海上能源运输通道和中哈原油管道、中
俄原油 /天然气管道、中缅原油 /天然气管道、中国

中亚天然气管道等陆地能源运输通道,是中国的

能源生命线,也是中国能源通道面临风险最集中

的地区[3](见表 2)。
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表 1　 2021 年中国化石能源进口渠道、进口量和占比

来源地
石油
/ EJ

天然气
/ EJ

煤炭
/ EJ

进口合计
/ EJ

进口占比
/ %

俄罗斯 3. 39 0. 50 1. 46 5. 35 15. 4
沙特阿拉伯 3. 73 - - 3. 73 10. 7
印度尼西亚 - 0. 24 3. 23 3. 47 10. 0

西非 2. 55 0. 10 - 2. 65 7. 6
中南美洲 2. 45 0. 03 0. 11 2. 60 7. 5
伊拉克 2. 30 - - 2. 30 6. 6

其他中东国家 2. 29 - - 2. 29 6. 6
澳大利亚 0. 02 1. 57 0. 32 1. 91 5. 5
阿联酋 1. 36 0. 04 - 1. 40 4. 0
科威特 1. 28 - - 1. 28 3. 7
美国 0. 49 0. 45 0. 30 1. 24 3. 6

土库曼斯坦 - 1. 14 - 1. 14 3. 3
其他亚太国家 0. 92 0. 02 0. 13 1. 07 3. 1

欧洲 0. 90 0. 02 0. 01 0. 92 2. 7
加拿大 0. 17 - 0. 29 0. 46 1. 3
蒙古国 - - 0. 45 0. 45 1. 3
卡塔尔 - 0. 44 - 0. 44 1. 3

马来西亚 - 0. 42 - 0. 42 1. 2
北非 0. 28 0. 07 - 0. 36 1. 0

其他独联体国家 0. 20 0. 00 0. 01 0. 22 0. 6
哈萨克斯坦 - 0. 21 - 0. 21 0. 6

南非 - - 0. 18 0. 18 0. 5
巴布亚新几内亚 - 0. 16 - 0. 16 0. 5
乌兹别克斯坦 - 0. 15 - 0. 15 0. 4

缅甸 - 0. 14 - 0. 14 0. 4
阿曼 - 0. 08 - 0. 08 0. 2

其他非洲国家 - 0. 05 0. 03 0. 08 0. 2
文莱 - 0. 03 - 0. 03 0. 1

东南非 0. 03 - - 0. 03 0. 1
墨西哥 0. 02 - - 0. 02 0. 0

世界其他国家 - - 0. 01 0. 01 0. 0
进口总量 22. 41 5. 86 6. 54 34. 81 100. 0

数据来源:英国石油公司(BP) [1] 。

表 2　 2021 年中国陆上进口油气管道设计能力及

　 　 实际输送情况

管道类型 管道名称
设计
能力

实际
输送量

实际输送量占
设计能力比值

/ %

原油管道
/ 万 t

中俄原油管道 3 000 3 000 100. 00
中哈原油管道 2 000 1 097 54. 85
中缅原油管道 2 200 1 000 45. 45

小计 7 200 5 097 70. 79

天然气管道

/ 亿 m3

中俄东线天然气管道 380 100 26. 32
中亚天然气管道 A/ B / C 600 441 73. 50

中缅天然气管道 120 40 33. 33
小计 1 100 581 52. 82

数据来源:国家能源局、中国石油天气集团有限公司、中国石油化
工集团有限公司。

中国是全球第一能源需求大国和进口大国,
能源进口渠道和进口通道高度集中,在世界政治

和安全格局的重大变化之下,能源安全存在相当

大的隐忧。 与此同时,中国作为第一制造大国和

工业品出口大国,必须保证能源供给在任何情况

下都不能发生中断,这就要求中国必须尽可能提

高能源自给率,而其中的关键发力点不在于限制

化石能源的使用,而在于提升零碳新能源的市场

竞争力。 而在碳排放的条件约束下,大力开发新

能源就成为提高能源自给率的最主要途径。
二、全球新能源加快发展

根据“数据世界(our world in data)”的统计数

据,2000 年全球一次能源消费中化石能源的占比

高达 76. 8% ,而太阳能和风能的占比仅为 0. 1% 。
到 2022 年,这一比例变为化石能源占比 76. 7% 、
太阳能及风能占比 5. 0% 。 在这段时间,化石能

源的占比几乎未见下降,太阳能和风能的增长主

要取代了核能和传统生物质能源的下降份额(见
图 1)。

从 2000—2022 年,在化石能源仍然扮演主角

的同时,新能源快速崛起。 化石能源发电的占比

从 64. 2%下降了到 60. 9% ,新能源在发电量中的

占比从 1. 5%上升到 14. 7% ,其中太阳能和风能的

占比从 0. 2% 提高到 12. 0% ;2021 年风能和太阳

能发电量占比合计首次超过核能,而预计 2023 年新

能源发电将超过水电(见图 2)。 随着交通行业不断

走向电动化和太阳能、风能发电规模的增长,交通领

域原先的化石能源消费也将稳步下降,绿色电力对

化石能源发电的替代也将继续提高。
在化石能源发电中,只有石油的消费是逐年

稳步下降的,而天然气基本上是逐年稳步上升的。
近 10 年来,煤炭才从高位平台上开始下降。 随着

东南亚和非洲地区煤电厂的开工投产,部分国家

削减的煤电,可能被另外部分国家的增加所抵消,
煤电消费的占比和绝对量下降都会很缓慢。 在新

能源中,风电、太阳能发电的比例提高较快,其他

新能源的占比增长平稳。
世界为气候变化每年都召开会议商讨对策,

然而不争的事实是,碳排放几乎每年都在增长。
尽管如此,截至 2021 年年底,全球已经有 54 个国

家的碳排放实现达峰,约占全球碳排放总量的

40% 。 美国、俄罗斯、日本、巴西、德国、加拿大、韩
国、英国和法国已经实现碳达峰,欧盟 27 国作为整

体早已实现碳达峰。 中国、墨西哥和新加坡等国

承诺在 2030 年以前实现碳达峰[6]。 绝大部分发
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达国家如欧美日韩等,都已经承诺在 2050 年前实

现碳中和。 欧盟希望引领新能源转型,欧盟委员

会 2019 年 12 月公布“绿色协议”,其目标包括到

2030 年将温室气体排放量在 1990 年的基础上减

少 44% ,到 2050 年将温室气体排放量在 1990 年

的基础上减少 95% ,基本实现碳中和[7]。 美国颁

布的《2022 年通胀削减法案》将为美国的能源安全

和气候投资提供 3 690 亿美元资金支持,以帮助美

国在 2030 年前将温室气体排放量在 2005 年的水平

上减少 40%。 化石能源区域分布不均,且受到非经

济因素的严重干扰,经济欠发达的亚太地区和非洲

地区要促进经济发展,在现有化石能源不能自给的

情况下,必须寻求能源多样化来源,否则就要经常面

对能源供给不足的风险。 除了化石能源开发之外,
还应当考虑大力开发取之不尽用之不竭的新能源,
特别是风能和太阳能。 为加快碳达峰和碳中和进

程,各国把发展光伏和风电作为重要手段,都在加快

建设步伐,新能源产业将迎来一个新的发展高峰。

图 1　 2000—2022 年全球一次能源结构的演变

数据来源:数据世界(Our world in data) [4] 。

图 2　 2000—2022 年全球电力结构的演变

数据来源:数据世界(Our world in data) [5] 。

三、新能源崛起对地缘政治的影响

围绕传统能源的争夺贯穿了工业化以来的国

际关系。 从历次与能源有关的战争中可以看出,
对别国能源资源的占有欲望可以让一国或一个国

家集团采取行动挑起战争,也可以导致国家之间

围绕能源分化组合,构建新的国际关系,还可以引

发盟友之间的严重矛盾。
化石能源在今后几十年仍然是影响国家发展

的关键因素,直到终极能源可以实现商业化生产

和消费。 在此期间,围绕能源供给保障和能源价

格的竞争将会继续,但随着新能源的崛起,对化石

能源的需求在达到一个顶峰后将逐步下降,竞争
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程度也将随之下降。 在这期间,国家之间的政治

关系也将反反复复出现分化重组。 与此同时,能
源战场的争夺将逐步向碳排放战场转移。

气候变化问题已经从纯粹的环境问题转变为

国际关系中的焦点问题。 气候变化的政治化对国

际关系分化和重组都产生了深刻的影响,碳排放

空间的争夺、新能源技术和市场的竞争、碳关税和

低碳贸易壁垒等新因素正在显著地影响着当今的

国际关系格局。 在气候变化的驱动下,碳排放权

成为重要争夺对象。 发达国家企图将发展中国家

纳入强制减排行列,压缩发展中国家为生存和发

展而必需的碳排放空间[8]。 欧盟率先启动了利用

碳关税等低碳贸易壁垒提高本国产品竞争力,排
斥发展中国家的工业品进程。 作为能源生产和消

费大国,美国始终在控制碳排放问题上摇摆不定,
而在抑制碳排放的手段上侧重于技术和市场,不
愿意以行政强制力干预碳排放,迄今为止碳排放

抑制政策强度远低于欧盟,态度也不及中国等国

家。 此外,发达国家还共同对发展中国家阵营进

行分化,试图瓦解发展中国家联盟。
在中国的推动下,新能源正在以前所未有的

速度占领传统能源市场。 随着新能源份额的不断

增加,将造成一系列的地缘政治后果。
一是能源出口国地位整体下降,特别是中东

和俄罗斯。 严重依赖传统化石燃料出口且不适

应能源转型的国家将面临地缘风险并失去影响

力,被视为能源转型的地缘政治“输家” [9] ,大型

石油出口国可能会受到能源转型的特别严重打

击[10 - 12] 。 化石能源消费下降,主要能源消费国减

少化石能源进口,使得能源输出国的地位和影响

力下降、能源运输通道(重要海峡、运河)和运输过

境国的地位降低。 据估算,如果到 2050 年将大气

中的二氧化碳浓度稳定在 450 ppm,中东国家将减

少 35%的石油收入[13]。 石油产量、出口量和价格

涨落都会直接影响这些国家的经济发展和社会稳

定,进而对政局产生重大影响。 能源生产大国和

出口国利用能源作为工具开展外交将越来越力不

从心。 对化石能源产业的过度依赖,很可能造成

这些国家在未来的发展中被甩出国际和区域政治

中心。
二是化石能源生产大国之间的团结受到挑

战,内部矛盾和斗争加剧。 新能源对化石能源的

持续替代将导致化石能源需求下降,如果供给能

力维持不变,化石能源价格将下降;如果因为化石

能源需求下降,能源生产大国为了自身利益而扩

张供给能力以量补价,则化石能源价格很可能发

生短暂崩盘。 而就长期而言,随着新能源的发展,
化石能源价格下降是必然,能源生产大国争夺市

场的斗争加剧。
三是能源价格走低有利于制造业大国和强国

以及正在工业化的国家。 随着新能源成本和价格

走低,所有国家的能源成本都会下降,全球将迎来

能源低成本时代。 而由于化石能源价格下降,基
础化学工业的成本也将下降。 受益最大的是尚未

实现工业化的国家,其工业化进程会加快,而已经

实现工业化的制造业大国和强国竞争优势将更加

明显。 在主要经济体中,中国、印度、日本、德国、
韩国、法国、意大利、巴西、南非、墨西哥、印度尼西

亚、土耳其将显著受益;缺少化石能源的大量欠发

达国家特别是非洲、东南亚以及已经实现了工业

化的东欧国家也是显著受益者;对美国和英国影

响中性;俄罗斯、沙特阿拉伯、加拿大、澳大利亚、
中东油气大国、尼日利亚、委内瑞拉、中亚油气大

国等利益显著受损。
四是大国的能源竞争从化石能源领域向新能

源领域转移。 少数国家能够成为清洁技术领域的

行业领导者,而那些在清洁技术(及相关专利)方

面取得行业领先地位的国家有机会成为赢家[14]。
欧美强国逐渐降低其对化石能源的关注度,围绕

化石能源而产生的各种竞争消退。 如果新能源能

够大幅度取代化石能源,这些大国之间的竞争将

转移到新能源设备生产领域。 由此,竞争还会延

伸到生产新能源设备的装备生产领域,新能源科

学和技术研发领域的竞争会白热化。 中国在新能

源领域的优势地位可能会面临严峻的挑战,来自

欧美日等国的投资和贸易壁垒将显著增加。
五是发展中国家内部关系复杂化。 缺少化石

能源但在新能源开发中领先的国家未来将率先实

现能源的绝对安全和低碳排放,经济社会发展较

为顺利转型;新能源开发水平较低的国家继续依

赖低成本的化石能源将受到国际排斥,不利于其

可持续发展;油气生产和输出大国一贯享受能源
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高价带来的富庶和奢侈生活,社会稳定也依赖于

高价能源出口,一旦出口收入减少,内部矛盾加

剧,有可能爆发国家之间和国内冲突,影响其稳定

发展。 这些都可能导致发展中国家内部的利益出

现分化,国际政治关系重组[8]。
四、中国新能源产业的战略选择

面对新能源发展对未来国际关系的重要影

响,作为新能源设备和装备制造的大国、强国,中
国在全球能源转型中所扮演的角色不能仅停留在

全球供应商层面,而要拓展战略视野,积极参与国

际能源治理,加强与其他国家的合作,推动全球能

源转型,降低包括中国在内的发展中国家工业化

和现代化的成本。 这不仅有助于维持中国在全球

新能源市场中的主导地位,推动新能源产业的全

球扩张,还能增强中国在国际社会中的软实力和

影响力。 基于此,就中国新能源产业未来发展,本
文提出如下战略选择路径。

(一)加快国内新能源开发,降低中国工业品

的碳足迹

新能源的发展和碳排放问题紧密相连。 目

前,中国的新能源发电量已经超过国内水力发电

量,成为第一大清洁能源。 但是,在中国的能源消

费总量中,占比也仅超过 15% ,远远低于实现碳中

和的要求。 实现碳中和不但能促进能源自给,也
能推动经济社会的可持续发展,也有利于提高中

国制造业整体的国际竞争力。 随着发达国家不断

提高碳足迹门槛,中国工业品面临着越来越严格

的市场准入壁垒。 要打破这种环境壁垒,就必须

进一步加大新能源设备应用的力度,开发更多的

潜在资源,不断提高新能源在国内能源供给和消

费中的比重,降低工业品的碳足迹。
一是要挖掘风电和光伏发电资源,加快提高

装机量。 经过 20 多年的资源开发,国内一些基础

设施条件好的新能源资源已经得到了较高程度的

开发利用,一些开发条件欠佳但资源优质的地区,
如西北地区的“沙、戈、荒”地区的资源,应在改善

基础设施的条件下进行集中性开发。 中南部山区

风能、光能资源质量不高的地区,应通过更先进的

钙钛矿光伏电池和低速风机加以充分开发。 深、
远海的风能资源开发,要通过赋予风电开发企业

碳排放权的政策促进开发。 要进一步清理分布式

光伏资源开发障碍,不断提高装机量,降低集中开

发固有的安全隐患。
二是要加强储能、能源转换技术和新能源电

力消纳的协调。 制约中国碳中和进程的关键因

素,并非新能源设备的制造能力、制造成本和可开

发资源的规模,而是储能技术、能源转换技术及其

效率,以及消纳新能源电力的成本。 目前是多措

并举进行储能、能源转化和消纳。 未来,应采取的

主要途径是将不稳定的新能源电力转化为氢能进

行储存和运输,并通过氢能发电向电网提供稳定

的电力。 制造业特别是能耗较大的冶金、化学、能
源加工、建筑材料行业,应通过政策推动逐步提高

其氢能的消费比例。 随着新能源电力和氢能消费

比例的上升,原材料碳足迹将显著下降,工业品的

碳足迹也将逐步下降,从而有利于维持并提高工

业品的国际市场份额和竞争力。
(二)加强与欧盟的新能源合作和气候政策协

调

中国集世界最大的制造业、能源生产、消费、
进口、碳排放、新能源设备提供者、新能源发电量

于一身,成为了矛盾的焦点。 其能源政策、新能源

设备制造技术和能力对于全球能源生产、消费、贸
易起着举足轻重的作用。 发达工业国,尤其是能

源短缺、已经和正在实现碳达峰的大国,其所采取

的碳排放政策,在很大程度上针对的是中国。 目

前,欧盟的碳关税政策主要针对的就是中国产品,
但却为中国制造业留下了适应和调整的空间。 在

针对中国产品的同时,这一政策也同时影响着美

国以及正在成长的制造业大国。 中国拥有新能源

设备制造的关键优势,这为应对欧盟的碳关税政

策挑战提供了有力工具,要抓住这个优势和碳减

排的主动权,与欧盟国家在气候问题上密切合作,
促进中欧经济合作和贸易往来。 中国新能源技术

已经超越欧盟,并因为成本原因,欧盟的新能源开

发和碳中和目标实现也对中国新能源设备制造存

在较强的依赖性,中欧新能源合作的技术、产业基

础较为牢固。
中国要与欧盟一道,在国际舞台上积极参与

气候变化对话与合作,充分阐明与欧洲国家共同

应对全球环境挑战的合作意图。 在碳交易方面,
应积极参与全球碳市场的建设,主动促进国内碳
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市场与欧洲碳市场的连接与融合,形成统一的国

际碳市场。 这不仅符合全球气候治理的趋势,也
有利于在全球碳减排努力中发挥“领头羊”作用。
与欧盟的合作是中国新能源产业战略的重要防御

措施,目的不仅是维护新能源设备制造业的竞争

力,也是为了巩固国内制造业在面对欧洲和其他

新兴制造业大国挑战时的国际市场地位。
(三)深化与“一带一路”发展中国家的能源合

作,实现新能源设备的“全球制造、全球销售”
2023 年 12 月 2 日,在《联合国气候变化框架

公约》第二十八次缔约方大会(COP28)上,120 多

个国家共同承诺,到 2030 年,使全球新能源装机量

增加到目前的 3 倍,这为中国新能源设备制造业的

发展提供了极大的发展空间,也为中国新能源设

备制造业走向海外创造了极为有利的条件。 产业

扩散规律决定了中国新能源设备制造业一定会走

向国际舞台。 中国在新能源设备制造业上拥有全

球竞争力,一定要充分利用这一战略优势,从“中
国制造、全球销售”阶段迅速过渡到“全球制造、全
球销售”阶段,为各国人民贡献“没有污染的煤矿、
油井和气田”,降低发展中国家的工业化和现代化

成本,并进一步提升新能源产业的国际影响力。
“一带一路”沿线化石能源大国和能源短缺的发展

中国家是中国新能源产业的最重要战略合作方,
应该广泛团结这些国家共同发展,结成互相促进、
互相帮助的友好合作关系。 为此,需要从以下几

方面加强合作。
第一,新能源设备制造业要采取分阶段的全

球化战略,加快出海,与东道国合资生产。 新能源

设备制造业不具备经济命脉特征,无需将产业链

所有的环节都留在国内。 从运输的角度看,风电

叶片和塔筒运输属于特种运输,运输成本较高,可
以实现国内需求国内生产供给、国外需求国外生

产供给;光伏产品的原材料和产品具有大宗商品

的属性,散货和集装箱运输成本不高,产业链可以

实现较大程度的国际布局。 具体步骤可分为 3 个

阶段:第一阶段,大型零部件的生产逐步转移到海

外工厂,以降低物流成本,提高在当地市场的响应

速度和服务效率;第二阶段,关键部件和核心原材

料的生产逐步向海外扩展,同时根据当地市场需

求进行调整和优化,这个阶段也是当前需要特别

加快推进的一步;第三阶段,全面实施全球化产业

布局,根据市场需求、成本控制和资源配置效率等

因素,全面优化全球生产网络,这不仅涉及制造环

节,还涉及研发、物流、销售和售后服务等多个环

节。 总体而言,整个发展战略的最终目标是实现

“全球制造、全球销售”,充分发挥全球资源和市场

优势,提升中国新能源设备在全球市场的竞争力。
为了成功实施这一全球化战略,需提升对国外市

场变化的敏感性与适应性。 设备制造企业需要加

强市场研究、提高前沿分析能力,以便有效应对国际

能源市场的波动性和不确定性。 同时,企业之间需

加强合作与整合,避免无序竞争,共同探索和构建更

加稳健、高效的全球产业链体系。
第二,利用化石能源出口大国的低成本能源,

布局新能源产业链环节,促进这些国家新能源制

造业发展。 中国新能源产业的发展,一方面会减

少中国的能源进口,影响化石能源出口大国的经

济利益;另一方面,低成本新能源设备的大量出

口,又会降低其他能源进口国对化石能源的需求,
也会影响化石能源出口大国的经济利益。 而在化

石能源出口大国中,大部分是中国争取的地区力

量,也是中国“一带一路”倡议的支点。 通过新能

源产业和其他产业的配套输出,可以促进化石能

源出口大国和“一带一路”沿线发展中国家的经济

社会发展,为中国争取和平发展的环境和机会。
中国要利用在新能源产业链上的全面优势,向化

石能源资源丰富的地区转移新能源产业的某些高

能耗环节,如晶硅太阳能电池的工业硅冶炼和多

晶硅提纯,就地利用低成本的化石能源。 中东是

全球化石能源最丰富但新能源增量表现最差的地

区之一,2019 年中东新能源增量仅占地区总发电

能力增量的 26% [15],利用其低成本化石能源、碳
减排压力合作开发新能源设备制造业和新能源发

电项目具有很大潜力。 占光伏产业能耗 1 / 3 的铝

合金边框和光伏玻璃,风电设备中的塔筒,应考虑

在能源成本较低的地区就地建厂,并进行组装。
第三,在“一带一路”各国利用国外矿产资源,

布局矿产资源初加工产业。 在铁矿石、有色金属、
石英砂丰富的地区,国内企业要走出去就地建设

粗钢、电解铜铝和玻璃工厂。 要鼓励国内企业特

别是民营企业在南美洲、非洲和东南亚地区进行
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新能源发电和矿产开发加工一体化布局,利用当

地的矿产资源进行初加工,助力当地经济发展和

环境保护,倒逼国内新能源产业的升级,促使新能

源设备制造企业向更高端的新能源装备制造方向

发展,推动新能源装备出口。
第四,重点经营东南亚市场。 东南亚天然气

和矿产资源丰富,人口密集且快速增长,市场规模

大,基础设施好,运输距离短,是中国实施国际大

循环战略与和平发展战略的关键所在。 除了要重

点布局新能源开发利用型产业外,还要促进国内

能源消耗型制造业如汽车、家电、造船等优势产业

在东南亚地区有序布局,在海外形成新能源、原材

料生产和终端产品生产的产业链,构建以中国为

中心的区域分工体系和经济圈,促进周边大循环,
带动区域经济发展,并削弱国内产业对传统能源

的依赖,增强中国在气候政策方面的国际话语权,
让圈内各国共同分担能源和碳排放压力,共享发

展成果,化解区域内部矛盾,促进周边关系和谐,
形成对域外国家外交政策协同的经济基础。

第五,围绕能源转型对能源金融市场的未来

也应提前规划。 首先,要加强国内能源金融市场

建设。 中国已经初步开发了自己的一系列能源金

融产品,如石油期货、天然气期货、煤炭期货、多晶

硅期货以及系列绿色金融产品。 截至目前,中国

化石能源金融市场的国际影响力还非常小,远不

及西方主要金融市场。 加强与化石能源生产和出

口大国的密切合作,利用好大陆和香港的金融市

场,推动这些化石能源大国参与中国能源金融市

场的建设。 一方面,有利于吸引其化石能源金融

资本;另一方面,有助于筹集更多的低成本资金,
并通过商业性金融机构、多边合作金融机构将其

转化为新能源产业资本,再投放到这些国家,形成

金融资本和产业资本的良性互动、良性循环,降低

各国的工业化和现代化成本。 其次,要推动国内

绿色金融产品标准化,并通过商业金融机构和多

边金融机构,带到化石能源出口大国和其他“一带

一路”发展中国家,推动中国标准国际化。 再次,
要在继续推动化石能源产业和新能源产业合作中

广泛使用人民币,推进人民币国际化。 最后,在推

动新能源发展的同时,要密切注意对传统能源资

产贬值造成金融资产的风险与浪费及其对有关国

家的影响。
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