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摘　 要:提出开放获取赤字概念,将国际开放获取效能差距定义为赤字问题。 主要研究开放获取资源的结构性

赤字、成本性赤字、知识产权赤字、科技治理赤字等方面。 评估现实规则下我国同欧美国家实施开放获取的效果

差异。 论文建议,面向全面创新长远需要,构建符合国家战略需要的开放获取公共政策。 提出了开放获取国家

公共政策构建的价值导向和相关建议。
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Abstract: This study proposes the concept of open access deficit and defines the international open access effectiveness

gap as a deficit problem. It mainly studies the structural deficit, cost deficit, intellectual property deficit, and science

and technology governance deficit of open access resources. The differences in the effectiveness of China’s open access

with that of Europe and the United States under current rules are assessed. This paper suggests that the national open

access public policy should be constructed for the long-term needs of all-around innovation. It puts forward the value

orientation and relevant suggestions for the construction of national open access public policy.
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　 　 开放获取(open access,OA)提倡对科学知识

不受限制地公共获取,无障碍地获取科学出版物、
数据,以及顺畅开展科研协作的理念,受到多国政

府、国际组织、研究资助机构、出版商、图书馆与作

者联盟的积极支持,已形成“促进科学发现的全球

运动” [1]。 开放获取不仅有利于提高研究的效率、
透明度和完整性,促进学术成果交流,还有助于国

家财政资助发挥更大效益、激励社会开放创新。
全球开放获取政策迅速发展。 2016 年 3 月,德国

马普学会联合多家科研教育机构和资助机构发布
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OA2020 倡议,旨在通过将现有的科学期刊从订阅

模式转变为开放获取模式,加速向开放获取的过

渡,已有 40 余个国家或地区的 155 个学术组织签

署了意向书。 2018 年 9 月,欧洲 11 个国家的 13
个科研资助机构联合发起了研究论文开放获取的

S 计划。 截至目前,已有世界卫生组织、惠康基金

会、盖茨基金会、英国国家科研与创新署、瑞士国

家科学基金会、波兰国家科学中心等 30 个资助机

构正式加入此计划,28 个机构或组织发表支持性声

明。 2020 年全球暴发新冠疾病感染疫情,进一步证

明开放获取对于加快解决世界上最紧迫的问题的重

要性。 欧盟“地平线欧洲”(Horizon Europe)计划、英
国国家科研与创新署(UKRI)、美国白宫科技政策

办公室(OSTP)纷纷更新政策要求受资助的科研论

文“立即开放获取” (immediate open access)。 2021
年 11 月,联合国教科文组织大会第 41 届会议审议

通过《开放科学建议书》,标志着以开放获取科学知

识为基础的开放科学理念成为全球共识。
中国是国际开放获取运动的积极参与者,坚

持通过国际合作共同推动开放获取运动。 中国科

学院和国家自然科学基金委员会早在 2004 年就签

署了《柏林宣言》 [2],又于 2014 年发布实施开放获

取的政策声明[3 - 4]。 2014 年,中国已加入国际高

能物理开放出版资助联盟(SCOAP3)。 2021 年,新
修订的《中华人民共和国科学技术进步法》明确提

出“完善科研论文和科学技术信息交流机制,推动

开放科学的发展,促进科学技术交流和传播”,从
立法上肯定了开放科学对促进科技进步的重要意

义。 2022 年,中国科协在发展中国家科学院第 16
届学术大会上提出,“中国科技界要凝聚开放共

识、支持开放科学、建设开放创新生态”。
中国是世界上最大的科研资助国与科技论文

产出国,尽管尚未公布自己的开放获取国家政策,
但中国对世界 OA 的贡献却在快速提升。 2022 年

中国产出论文在国际数据库中年收录已经超过

100 万篇,其中 OA 论文达 43. 92 万篇,占比为

43. 49% 。 统计显示,近年来中国 OA 论文数量增

长幅度最大,但总体比例仍然低于英国、法国、荷
兰、挪威、美国等国[5]。 中国开放获取政策面临多

方利益诉求,受到国际上的关注,也成为了中美、

中欧科技交流的重要议题。 专家认为“我国开放

获取存在门槛,开放科学机制不足” “全球开放科

学治理需要中国” [6]。 应“积极引导、推动及构建

开放科学体系” [7]、“建立健全有利于开放科学发展

的政策体系” [8]。 开放获取必然有利有弊[9 -10],开
放获取国际间的效能差异是不可忽视的,这也将成

为制定符合国家需要的开放获取政策的关键变量。
鉴于此,本文以支持中国科技创新、提升科技

交流效率、放大国家财政资助科研效能为基本出

发点,多维度科学构建我国开放科学的制度[11],研
究中国开放获取需求与开放获取赤字问题,提出符

合中国现实与长远需要的开放获取政策发展建议。
一、研究进展与研究设计

(一)研究进展

开放获取作为全球开放科学治理的重要组

成部分,源自对科学促进社会进步的期待和对研

究垄断的抵制,目前已经形成多种模式,如金色

OA 要求科学出版物发布后在期刊网站或在线出

版平台立即开放获取,绿色 OA 则支持科学出版

物出版后存缴到在线知识库供开放获取。 我国学

者积极响应,研究关注开放获取的国际动向[12]、建
设机制[13]、实现模式[14]、可行性分析[15]、成本测

算[16]、利益相关者态度[17] 等主题,对于如何构建

我国开放获取的国家政策,提出了若干建议方案。
张晓林[18]认为我国应从明确责任、落实政策、加强

投入 3 个方面来推动开放获取进程,将开放获取机

制纳入公共资助科研成果管理体系以及科技期刊

和图书馆的发展战略之中;张耀坤等[19] 基于循证

政策方法,主张制定国家层面以绿色 OA 为基础的

强制性开放获取政策;陆彩女等[20] 认为我国可借

鉴国际经验,对于金色 OA 和绿色 OA 分别制定开

放获取政策。 有学者质疑开放获取期刊的质量和

费用,认为开放获取掠夺中国科研经费。 赵昆华

等[21]回应道,需要对开放出版期刊全面评价。 以

上研究表明,制定国家 OA 政策既要关注我国科研

资助与科技交流的实际需要,也要注意政策的国

际协调方面。
(二)研究设计

本文以效能为分析视角,将国际开放获取政

策标准下我国开放获取效能差距定义为开放获取
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赤字问题。 开放获取政策的根本目的是提高我国

科学交流效率,解决研究成果特别是国家资助研

究成果的快速获取共享,促进研究成果服务高水

平科技自立自强,放大国家巨额资助的效益问题。
开放获取的效能又受到获取机制、获取语言、知识

产权等多方面因素制约,开放获取政策之所以迟

迟未出台,根本问题还是对政策效能把握不准。
因此,从效能层面研究政策构建问题较为必要。

具体研究过程见图 1。
本研究主要运用文献调研法、比较研究法、成

本效益分析等多种研究方法,支持国家财政资助

科研论文开放获取,从结构、成本、知识产权和科

技安全等方面分析我国 OA 资源与当前国际上采

取的强制性开放获取政策面临的政策效果、政策

效率、政策成本与政策风险问题。 据此,提出国家

OA 政策构建的价值导向与策略建议。

图 1　 OA 赤字问题分析框架

二、我国开放获取赤字问题

开放获取赤字体现为在一定的开放获取政策

下,中外科技论文开放获取的效能差异,主要包括

中外开放获取国际义务差异、中外开放获取效率

差异、中外开放获取成本差异、中外开放获取安全

差异。 政策效果会影响政策参与者的积极性,对
国家科技投入、政策目标、政策执行产生影响,也
直接决定政策的成功与否。

(一)开放获取的结构性赤字

构建国家 OA 政策需要考虑政府资助的结构

以及研究成果的属性特征,这涉及政策的范围和

对象问题。 开放获取的结构性赤字是指我国研究

类型、研究领域、论文规模的特殊性带来的效能

差异。
1. 研究类型

我国是研究与试验投入大国。 近年来,我国

持续加大科技经费投入,全社会研究与试验发展

(R&D)经费从 2012 年的 1. 03 万亿元增长到 2022
年的 3. 09 万亿元,仅次于美国稳居世界第二;投入

强度(R&D 经费与 GDP 之比)从 2012 年的 1. 91%
提升至 2022 年的 2. 55%,超过欧盟国家平均水平。
世界主要国家近年来 R&D 的经费投入见表 1。

表 1　 世界主要国家近年 R&D 经费投入情况
国家 R&D 经费 基础研究 应用研究 试验发展 未分类经费

美国
(2019)

投入
/ 百万美元
占比 / %

657 459. 0
107 838. 0 124 849. 0 423 352. 0 1 420. 0

16. 4 19. 0 64. 4 0. 2

中国
(2019)

投入
/ 百万美元
占比 / %

525 693. 4
31 706. 8 59 314. 0 434 672. 7 0. 0

6. 0 11. 3 82. 7 0. 0

日本
(2019)

投入
/ 百万美元
占比 / %

173 267. 2
21 652. 3 32 167. 3 112 267. 4 7 180. 2

12. 5 18. 6 64. 8 4. 1

韩国
(2019)

投入
/ 百万美元
占比 / %

102 521. 4
15 038. 9 23 072. 6 64 410. 0 0. 0

14. 7 22. 5 62. 8 0. 0

法国
(2018)

投入
/ 百万美元
占比 / %

68 617. 9
15 555. 1 28 316. 4 24 746. 4 0. 0

22. 7 41. 3 36. 1 0. 0

英国
(2018)

投入
/ 百万美元
占比 / %

54 234. 3
9 913. 4 22 809. 6 21 512. 4 0. 0

18. 4 42. 1 39. 7 0. 0

注:①基于当前购买力平价( PPP);②数据来源:OECD Research
and Development Statistics(调研时间为 2022 年 6 月 17 日)。

科技研发投入特点是面向国家需求,研究成

果具有很强的应用性。 国际基准数据显示,2019
年我国基础研究、应用研究和试验发展经费所占

比重分别为 6. 0% 、11. 3% 和 82. 7% ,同年美国三

种研究类型经费占比为 16. 4% 、19. 0% 、64. 4% ,
日本、韩国、英国、法国等国家基础研究投入占比

均在 10%以上。 在这种情况下,美国等国家更多

承担基础研究开放获取义务,中国承担更多的是

应用研究开放获取义务。 在创新链上,基础研究

往往要经过应用研究、试验发展等流程才能转化

成产品,而中国的研究以应用型为主,如粮食科
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学、生命科学等围绕国民经济和社会发展关键技

术领域的研究成果更容易被国际同行直接应用而

实现转移转化,形成产业能力。
2. 论文规模

我国是科技论文产出大国。 根据 SCImago 期

刊和国家排名(SJR)平台统计,2022 年 Scopus 数

据库收录世界科技论文(documents)共 513. 46 万

篇。 在例举的 10 个样本国家中,中国的 OA 论文

比例高于印度,但低于美国、英国、德国、意大利、
日本、加拿大、澳大利亚与法国。 我国科技论文数

超百万篇位居世界第一,论文数和占比分别为

100. 99 万篇、19. 67% 。 若采用无差别的 OA 政策,
中国需承担全球 20%左右的开放获取义务。

此外,我国重要实验与研究机构、高等学校以

及科技领军企业等大多具有国有、公立性质,受到

国家财政资助。 2021 年国家各级基金或资助项目

共产出 47. 94 万篇国际论文,中国科技论文与引文

数据库(CSTPCD)收录以我国作者为第一作者的

中国科技核心期刊论文 50. 95 万篇[22]。 我国需承

担 OA 义务的财政资助产生的研究论文费用较高。
表 2　 2018—2022 年世界主要国家作者发表论文数量统计

年份 中国 美国 印度 英国 德国 意大利 日本 加拿大 澳大利亚 法国

2018
OA 论文(篇) 223 750 343 840 54 684 153 196 92 882 62 574 63 496 51 383 51 661 67 891
全部论文(篇) 611 808 735 744 184 638 231 577 194 001 127 509 139 125 118 151 111 173 128 298
OA 比例(% ) 36. 57 46. 73 29. 62 66. 15 47. 88 49. 07 45. 64 43. 49 46. 47 52. 92

2019
OA 论文(篇) 266 928 346 149 68 846 154 492 99 322 68 810 65 103 54 421 55 735 76 785
全部论文(篇) 705 520 724 830 204 943 227 184 197 407 133 418 139 248 120 728 115 777 126 022
OA 比例(% ) 37. 83 47. 76 33. 59 68. 00 50. 31 51. 57 46. 75 45. 08 48. 14 60. 93

2020
OA 论文(篇) 327 380 377 532 74 864 165 759 118 184 87 025 72 895 60 509 60 417 85 324
全部论文(篇) 774 548 718 834 216 807 231 342 198 368 148 659 139 746 123 359 118 355 127 240
OA 比例(% ) 42. 27 52. 52 34. 53 71. 65 59. 58 58. 54 52. 16 49. 05 51. 05 67. 06

2021
OA 论文(篇) 376 213 396 545 81 679 177 001 134 824 97 506 79 896 68 230 64 648 86 421
全部论文(篇) 869 988 738 099 243 407 245 990 211 142 157 823 146 774 131 140 123 897 131 015
OA 比例(% ) 43. 24 53. 73 33. 56 71. 95 63. 85 61. 78 54. 43 52. 03 52. 18 65. 96

2022
OA 论文(篇) 439 202 340 357 86 762 161 619 129 988 94 669 74 676 65 651 64 062 74 404
全部论文(篇) 1 009 891 702 840 275 367 236 145 203 406 152 881 140 493 130 678 124 503 123 837
OA 比例(% ) 43. 49 48. 43 31. 51 68. 44 63. 91 61. 92 53. 15 50. 24 51. 45 60. 08

数据来源:Scimago Journal & Country Rank(调研时间:2023 年 6 月 6 日)。

3. 研究领域

各国研究重点领域存在差异。 美国国家科学

基金会(NSF)公布的科学与工程(S&E)期刊文章

和会议论文数据显示,美国、欧盟和日本最大的研

究领域是与健康科学相关的研究,而中国最大的

研究领域是工程领域[23]。 我国在农业科学、材料

科学、化学、计算机科学和工程技术等 5 个领域论

文的被引次数排名世界第一,具有重要价值和影

响力。 我国新型举国体制下科技资源配置面向国

家重大战略需求,国家自然科学基金侧重基础研

究,国家科技重大专项解决重大技术问题,国家重

点研发计划面向我国产业界发展现实问题,部署

安排农作物育种、常见多发病防治、川藏铁路、长
江黄河生态治理、碳达峰碳中和关键技术等研究

任务,致力于解决我国的农业、健康、区域创新发

展、生态环境以及能源资源等问题。 基础研究成

果在国外期刊发表有利于增进国际同行交流,但

研究解决我国特有问题、事关国计民生的应用研

究成果,在国内期刊以中文发表更符合我国科研

人员的语言习惯,促进国内学术交流和成果转化。
(二)开放获取的成本性赤字

构建国家 OA 政策需要考虑政策运行的社会

成本,尽可能以较低的社会成本取得较高的社会

收益。 开放获取的成本性赤字是指科研论文开放

获取相较于传统出版模式在出版成本、获取成本

以及科技出版竞争力等方面的差异。
1. 出版成本

OA 出版采取作者付费模式,金色 OA 的主要

成本来自于作者支付的论文处理费用(APC)。 国

际 OA 期刊商业化运作收费普遍较高,混合期刊中

的 OA 论文平均 APC 为 2 401 英镑,开放获取期刊

目录(DOAJ)收录的 OA 期刊平均 APC 为 1 943 英

镑[16]。 国外出版商快速适应开放获取的趋势,为
符合 OA2020、S 计划等要求大力发展 OA 期刊,实现
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开放获取转换,还推出 PLoS One、Scientific Reports
等巨型 OA 期刊通过高接受率和高发文量来获得

高额 APC[24]。 我国大多数高水平科技论文发表在

国际期刊上,SCIE 收录 OA 论文的 APC 支出由

2015 年的 4. 3 万篇共 7 217 万美元增长到 2020 年

的 17 万篇共 4. 1 亿美元[25]。 2015—2020 年我国

支付 APC 总额 13. 55 亿美元,是支付金额最多的

国家,其次是美国(11. 68 亿美元)和英国(6. 09 亿

美元) [5]。 有研究测算,2020 年我国以第一通信作

者身份在 WoS 核心合集共发表论文 53. 5 万篇,如
果全部实行 OA 出版,共需 15 亿美元,篇均 APC
为 2 815 美元[26]。 如果我国与世界几大出版商签

订国家级开放获取协议,使本国科研人员在出版

商旗下特定期刊开放获取出版过程中无需再支付

发表费用,年均费用可能超过 400 亿元人民币[27]。
我国论文数量世界第一,目前 40%左右的 OA 论文

比例虽低于主要发达国家,但已经是支付 APC 最

多的国家,如果全部在国际上开放获取,由于当前

APC 费用过高且缺乏透明的定价机制,大量 APC
经费外流,给我国科研资助体系带来挑战。

2. 获取成本

我国缺乏具有国际竞争力的 OA 资源中文平

台与期刊。 DOAJ 官网截至 2023 年 2 月已收录

132 个国家和地区的近 1. 9 万种开放获取期刊,而
我国 OA 期刊仅有 241 种,其中 108 种期刊不收取

APC,APC 费用远低于国际出版商平均水平。 我国

OA 期刊的学术影响力和社会影响力低于美国 OA
期刊[28],因此必然会有大量的论文发表在具有高

影响力的国际 OA 期刊和平台上。 国外出版集团

依托长期以来形成的优势,将传统期刊论文与开

放获取论文混合收录,尽管实行开放获取,我国仍

难以放弃对其电子数据库的订阅。 据不完全统

计,我国各类机构每年花费 4. 3 亿美元订购外文期

刊,2020 年高校图书馆电子资源购置费高达 39. 21
亿元人民币[29]。 国外电子资源数据库价格高昂且

每年呈不断上涨的趋势,二次文摘库如 Web of
Science ( SCI、 SSCI、 A&HCI) 的采购招标价格上

升[30]。 无论是 OA 政策所要求的作者承担 APC,
还是图书馆等机构购置电子资源数据库,最终都

是由国家财政负担,事实上导致了“双重付费”,大

量的经费被用于订购。
3. 机会成本

政府资助研究成果开放获取是实现社会知识

流动,促进全面创新的重要支撑。 然而科研论文

在国际上发表限制了中国研究成果对于中国科学

界的可见性[31]。 2012—2022 年,中国科技人员共

发表 397. 92 万篇国际论文,我国国际论文的引用

大部分来自于国内同行的自引[32],以英文形式发

表反而不便于国内研究人员和公众准确理解。 根

据 2022 年英孚英语熟练度指标,中国的英语熟练

度在全球 111 个母语非英语国家和地区中排名

62,低于全球平均分,位列亚洲第八,属于低熟练

度水平。 国内高校和科研机构一般研究人员使用

英语与国际同行进行科学交流尚存在非母语带来

的障碍和问题,企业获取和利用科技文献信息难

度则更大。 有问卷调查显示,只有 13% 的科技人

员能够流畅阅读本专业领域外文文献,61% 存在

一定障碍需要借助词典来理解[33]。
(三)开放获取的知识产权赤字

构建国家 OA 政策需要考虑政府资助研究论

文的权属问题,提高知识产权的经济效益和社会

效益。 开放获取的知识产权赤字表现为学术评

价、产权归属导致的科研论文外流、版权流失和国

内用户使用 OA 资源受到的影响。
1. 学术评价

目前,科研评价体系过于依赖国外引文等指

标体系,科研评价话语权掌握在国际标准制定者

手中。 2020 年,被 SCI 收录的中国科技期刊仅有

213 种,远不能满足国内学者的发文需求,与此同

时国际期刊包括国际 OA 期刊的影响因子不断提

高。 在这种情况下,中国学者趋于向国际高水平

期刊投稿,大量优秀稿件的流失,致使我国科研论

文和科技信息高端交流平台资源缺乏。 2020 年,
中国作者共发表 SCI 论文 54. 98 万篇,其中发表在

中国 SCI 期刊的论文 2. 58 万篇,仅占 4. 69% [34]。
此外,由部分未经严格同行评审和质量控制等引

起的学术不端问题,带来大规模撤稿现象,严重损

害开放获取期刊声誉,导致科学界、图书馆界、研
究人员和用户等利益相关者对于 OA 期刊缺乏信

任,国内有些大学甚至在科研成果评定中规定发
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表在 OA 期刊上的论文不予认可。
2. 版权转让

在绿色 OA 模式下,具有知识产权的成果在国

际期刊发表,须与国际出版商签订版权转让协议或

独家许可协议让渡著作权,并在自存档时受到存缴

版本、时滞期、再利用等方面的规定和限制[35]。 在

金色 OA 模式下,作者需支付高昂的 APC 费用以保

留著作权,实现科研论文在完全开放获取期刊上立

即开放获取[36]。 目前广泛使用的是“知识共享许

可协议” ( creative commons public license, CC 协

议)。 我国学者发表在国外 OA 期刊的文章也被包

含在数据库中销售,采购的数据库也只有使用权,
不能长期保存。 国家资助的科研成果难以进行国

内同行交流,科技成果的知识产权进一步由国际

少数出版集团掌握,形成资源垄断。
(四)开放获取的治理赤字

构建国家 OA 政策需要考虑国内外新形势新

环境,既要通过开放获取提高研究透明度、促进科

技交流,又要做到安全可控。 开放获取的治理赤

字是指 OA 资源在科技竞争、持续获取以及长期保

存等方面面临的规则风险问题。
1. 科技竞争

我国重大科技项目多为政府资助,在载人航

天、探月工程等诸多高水平领域取得了举世瞩目

的成就,相关论文成果具有很强的竞争性。 科技

计划项目信息量大,在大数据以及开放获取环境

下更容易对大量成果及数据信息进行关联分析,
论文中标注信息、研究内容等开源信息,具有重要

的信息分析价值。 越是高水平期刊越重视这些领

域。 科技论文的国际交流,既要快速,争取成果优

先权,也要防止竞争风险。
2. 渠道安全

近年来,随着科技竞争加剧,国际上采取不同

措施进行信息获取限制,一些科技机构网站已不

允许外国直接访问[37],科技信息资源开放获取渠

道受到限制。 无论是将论文发表在国外期刊,还
是将 OA 论文存储在国外数据库,都具有准入、管
理等方面的不可控因素,很难保证 OA 资源获取的

可持续性。 如受俄乌军事冲突影响,科睿唯安

(Clarivate)2022 年 3 月宣布停止在俄罗斯的所有

商业活动,并暂停 Web of Science 对来自俄罗斯和

白俄罗斯提交的新期刊的所有评估。 我国科研论

文以开放获取形式发表在国际期刊,也应警惕数

据库限制下载、论文数据断供等渠道风险,关注科

研论文和科研数据的可获得性问题。
三、国家开放获取政策构建的价值导向

构建国家开放获取政策应突出效能导向,发
挥全局系统性的引导作用以破解开放获取赤字问

题。 一方面,在有限的投入内尽可能推动科研成

果开放共享,加强科研伦理和科研诚信建设以提

高成果质量,满足国民日益增长的科技信息获取需

求;另一方面,积极参与全球科技治理,构建开放获

取中国方案,为全球开放科学发展贡献中国智慧。
(一)有利于放大国家财政资助研究的效益

根据联合国教科文组织《开放科学建议书》,
科学出版物由出版商在开放获取在线出版平台上

传播,或在出版后存放至开放式在线存储库并开

放访问,从而实现开放获取、可互操作以及长期数

字保存和存档。 我国开放获取政策应通过强制性

和鼓励性措施努力促进国家财政资助研究论文的

开放出版和开放存储,以公益性为导向,推动财政

资助研究的公平和互惠共享。 注重基础研究和应

用研究的关系问题,在新型科研体制下,应面向国

家重大需求,鼓励基础研究成果开放获取,便于国

家实验室、国家科研机构、高水平研究型大学、科
技领军企业等国家战略科技力量快速获取各类研

究资源,加快创新步伐。
(二)有利于参与全球开放科学治理

党的二十大报告指出,“扩大国际科技交流合

作,加强国际化科研环境建设,形成具有全球竞争

力的开放创新生态”,体现了我国积极融入全球创

新网络、深度参与全球科技治理的决心,也为通过

开放获取和资源共享构建有全球竞争力的开放创

新生态指明了方向。 我国应主动利用全球开放科

学环境,积极参与国际开放获取运动,防止科研孤

立,引领国际开放获取政策,支持政府资助产生的

基础研究论文立即开放获取。 自上而下构建国家

OA 政策体系,明确资助机构、科研教育机构、科研

人员等各利益相关者的参与要求,引入开放科学

导向的学术评价体系,努力形成科学开放的良好
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氛围,利用开放获取资源推动科技创新,促进经济

增长。 发挥负责任科研大国作用,积极维护发展

中国家参与开放获取的平等权利,优化 APC 定价

机制和支付机制,推动开放出版转换谈判,注重开

放获取成本控制,防止科研经费外流。 积极参与

国际开放科学联盟,共同构建国际开放科学平台,
合作建立国际 OA 标准、促进国际 OA 政策协调、
推动 OA 资源的应用。

(三)有利于培育中国自主开放获取平台

习近平总书记在全国科技创新大会上强调

“广大科技工作者要把论文写在祖国的大地上,把
科技成果应用在实现现代化的伟大事业中”。 应

积极推动中国科技期刊开放获取转型,鼓励财政

资助研究成果在中文 OA 期刊发表,既达到国际开

放获取要求,也方便国内科技工作者和公众访问

获取。 建设国家 OA 论文开放获取平台,保障我国

自主知识产权的同时降低论文处理成本,推动数

字文献科技资源长期使用。 国家财政资助项目合

同中明确规定成果优先在国内 OA 平台发表,如在

国际 OA 期刊发表应同时存储在国家科研论文开

放获取平台或权威 OA 机构知识库。 同时,开放获

取并不是指无条件开放所有财政资助产出的科学

出版物和研究数据,应当统筹开放与安全,按照

“开放为常态,不开放为例外”的原则,根据数据保

护规则、隐私、商业秘密、竞争利益、知识产权保护

的需要,采取其他形式交流以保障研究人员的合

法权益。
四、国家开放获取公共政策构建建议

我国大规模资助研究产出的科技论文具有重

要价值,但目前没有得到充分利用,在 OA 论文比

例、OA 期刊竞争力、OA 平台建设及用户 OA 资源

获取等方面,与发达国家还存在较大差距。 为扩

大政府财政资助研究成果的社会效益,使 OA 资源

更容易被我国广大社会群体所获取和利用,促进

成果转化与科技创新,在保障成本与风险可控的

情况下,从以下几方面提出国家财政资助研究论

文开放获取政策建议。
(一)对开放获取实施分类发展政策

国家立法应明确支持对财政资助产生的研究

论文的开放获取,制定国家级开放获取政策并完

善相关法律法规,加强顶层设计,强化统筹,有序

推动科学开放和资源共享。 国家宏观层面采取分

类立法的方式,推动出台基础研究强制性开放获

取政策,鼓励应用研究在国内平台实行开放获取。
各资助机构根据不同科技计划项目的研究类型特

征,协调制定本机构 OA 政策。
1. 针对资源结构差异分类实施开放获取

基础研究和应用研究分类 OA,控制统一政策

中的结构性风险。 美国白宫科技政策办公室于

2013 年发布《增强政府资助科学研究成果的获取》
文件,通过与政府机构签订备忘录的形式,制定了

科技项目成果开放获取的总体原则、目标、内容要

素,确保各机构制定的开放获取计划政策与该备

忘录提出的各项目标一致。 我国政府资助的活动

类型主要是政府属研究机构和高等学校的基础研

究和应用研究,其研究成果理应由纳税人免费获

取。 目前,我国基础研究整体创新效率较高,应用

研究整体创新效率较低[38],如果实行国家财政资

助论文开放获取,应通过政策设计打通科技创新

链条,推进与国际出版机构的合作,使研究成果更

有利于在中国获取和应用。 国家层面制定基础研

究论文强制性 OA 政策、应用研究论文鼓励性 OA
政策,要求各资助主体和各类科技计划根据基础

研究、应用研究和试验发展的研究特点分类制定

OA 政策声明,确定不同类型研究项目的开放范

围、通用标准和机制。
2. 资助机构协调制定开放获取政策

各资助机构根据不同科技计划项目的研究类

型特征,协调制定本机构 OA 政策。 对于国家自然

科学基金、社会科学基金、人才基金等基金而言,
应根据资助项目的不同研究类型分类制定不同的

OA 政策。 除制定基础研究强制性开放获取政策

外,对于容易转化为创新成果的应用研究和试验

发展,除基于商业考虑将成果申请知识产权保护

之外,可采取鼓励性措施推动研究成果以中文发

表并开放获取,以实现科研成果产出更好地为我

国社会创新创造所利用,提高资助效率。 对于科

研主管部门而言,应根据本部门资助科研活动的

特点制定专门 OA 政策。 同时,在科技项目的审

查、监督、评估、验收等环节,资助机构应设立明确
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的信息公开规定,加强对相关信息的保护。
(二)鼓励机构主体自主制定开放获取政策

高校、科研院所等科研教育机构明确 OA 实施

细则,推动 OA 政策落地见效。 拓宽 OA 资源公共

获取途径,鼓励企业参与开放获取实践,提升多主

体参与意愿,扩大资助论文开放获取受益面。
1. 研究机构自主制定开放获取政策

科研教育机构明确 OA 实施细则,推动 OA 政

策落到实处。 高校、科研院所以及实验室等研究

机构在遵从国家 OA 政策要求的同时,对本机构科

研人员受资助产生的研究论文做出资源提交、资
源保存、开放机制与运行模式等方面的规定。 一

是,得到公共资助的科研教育机构及其图书馆,要
求本机构通信作者发表在所订购期刊的基础研究

论文全面 OA,明确规定开放获取的内容、模式、标
准和机制等;二是,加强机构知识库建设,提供科

研人员科技成果提交、存储、许可、共享、再利用等

方面的指南指导和准则规范;三是,组织开展 OA
宣传,鼓励作者选择高水平 OA 期刊或在国内 OA
出版平台进行学术出版,促进知识的交流与传播;
四是,在科研评估、绩效考核中,承认 OA 论文的有

效性,并制定相应的激励措施。
2. 鼓励企业主体参与开放获取实践

鼓励企业参与开放获取实践,加快成果转化

与技术应用。 鼓励企业与资助机构、科研机构、实
验机构等合作,建立开放获取平台,开放获取研究

成果,支持企业创新。 我国高水平创新型企业如

国家电网、中石油、中国石化等本身也支持产出大

量研究成果,应帮助企业培育开放科学文化,鼓励

企业参与开放获取政策体系。 推动企业与高校、
科研院所加强产学研合作,校企共建机构知识库,
共同开展研究开发、成果应用与推广等活动促进

科技成果转移转化。
(三)发展国家自主开放获取平台政策

发展高水平 OA 期刊、建设国家自主 OA 论文

高端交流平台,完善科技信息交流平台体系。 OA
国际合作平台则进一步推动中国参与国际开放科

学治理,共同推进国际开放获取运动发展。
1. 建立国家自主开放获取平台

推动高水平 OA 期刊发展,建立科研论文和科

技信息高端交流平台。 国家自主 OA 论文高端交

流平台有利于研究成果的快速低成本发布,实现论

文从提交到出版以及出版后的管理和保存的全过程

管理,解决开放获取的成本性赤字、用户赤字以及安

全赤字问题。 目前,英国惠康基金会 Welcome Open
Research、美国盖茨基金会 Gates Open Research 以

及欧盟委员会 Open Research Europe 开放获取出

版平台已用于支持基金会资助项目产生研究论文

的开放获取。 我国已建立中国科学院科技论文预

发布平台 ChinaXiv、中国科技论文在线、开放获取

论文一站式发现平台 GoOA、中国科技云、国家自

然科学基金基础研究知识库等开放获取平台和基

础设施,应在整合各类资源和平台的基础上,设立

国家财政专项,建立我国自主的研究成果发布平

台,实现科研论文提交后的快速发表,组织专家委

员会开放同行评审,做到质量可控;合理核算相关

费用并支持项目经费开支,做到成本可控;出版后

实现对科技文献资源的长期保存,做到安全可控;
采取措施鼓励作者在此平台上发表论文,在科技

评价、项目结项等考核中承认发表在该平台上的

成果。
2. 建立开放获取国际合作网络

建立 OA 国际合作组织,积极参与全球科技治

理。 我国自 2012 年推动成立全球研究理事会

(GRC)以来,积极促进科技论文开放获取,履行大

国责任。 2020 年 6 月,中国科技云和欧洲开放科

学云(EOSC)围绕共建“全球开放科学云”的远景

目标合作推进开放获取基础设施建设工作。 2021
年 9 月 28 日,北京科学技术研究院会同中国科学

技术信息研究所等 13 家国内外机构成立开放科学

国际创新联盟,发布“开放科学实践北京倡议”,提
出共同搭建开放科学国际共享平台,推动实现科

学资源开放可获取。 在新设立的国际科技合作项

目中,支持开放获取研究论文和研究数据,推动科

研基础设施开放共享。 开展国际科技合作项目知

识产权管理和保护工作,制定开放获取的相关法律

标准或适应性规范和解释,建立统一协调机制来解

决开放获取过程中可能面临的法律争议和冲突等。
(四)建立开放获取运行保障政策

开放获取政策的高效实施离不开强有力的运
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行管理保障,通过认可 OA 成果学术优先权、建设

OA 标准与研究实验机构、拓宽 OA 资源公共获取

途径等措施构建适合 OA 健康发展的政策支撑体

系,提升多主体参与意愿,支撑加快科技创新。
1. 学术优先权政策

目前主要通过研究成果正式和公开发表在科

技期刊上确认学术优先权,传统期刊上发表论文

需要经过投稿、审稿、修改等漫长的周期才能最终

发表,在开放获取快速发展的新形势新环境下,应
明确开放获取的科研伦理原则与规范,认可通过

开放获取平台如预印本平台发表成果的学术优先

权。 《关于科研评价的旧金山宣言》认为不应基于

期刊影响因子评价科研成果的质量,需广泛考虑

其价值和影响。 我国“破四唯”明确要求,不将 SCI
作为科技评价的直接判断依据,且代表作中必须

包含一定比例的中国期刊论文。 深化项目评审、
人才评价、机构评估改革,在科研考核、项目结项、
科学奖励、职称与职业晋升等方面,承认发表在权

威预印本平台、OA 期刊及我国自主 OA 平台上的

研究成果,引入替代计量学等开放科学导向的评价

体系。 健全完善科技成果分类评价体系,鼓励研究

人员更多地将研究成果通过开放获取扩大影响力。
2. 财务支持政策

明确规定强制性义务,提供 APC 经费支持,设
定相关条件。 欧盟《“地平线欧洲”计划通用示范

赠款协议》规定只有在完全开放获取期刊或平台

发表同行评议的科学出版物的费用才有资格获得

报销。 我国各资助机构在项目资助合同中明晰各

方的权责利边界,明确规定受资助基础研究项目

的研究论文通过机构知识库或者 OA 期刊的形式

全部实现开放获取,并与后续资助政策关联;规定

APC 支出标准,提高研究人员的积极性;项目验收

时承认开放获取平台发表的 OA 文章,并将开放获

取纳入考核体系;避免开放获取知识产权纠纷、个
人隐私与数据安全等问题。

3. 开放获取标准规范

制定 OA 标准与规范,建立中国 OA 技术与标

准体系。 目前国际上遵循可发现、可访问、可互操

作和可重用的科学数据管理与共享 FAIR 原则。
我国 2018 年发布的《科学数据管理办法》也对科

学数据共享和利用的标准化、规范化和安全建设

提出了要求,应在此基础上开展开放科学元数据

标准、互操作、开放获取期刊、机构仓储等标准、技
术体系、监管体系等相关标准的制定。 明确开放

获取财政资助研究论文的模式和机制,包括开放

的原则、范围、权利与义务等;对开放获取期刊的

许可机制、APC 定价机制、同行评审、质量标准、时
滞期等内容进行相关政策和建设标准的指导;对
以知识库为主要形式的开放获取仓储的系统功

能、收录内容范围、存储版本和格式、开放范围、安
全要求、资源重用和交换等进行政策标准规范;开
放获取发现平台则需要在收录原则、评价标准、资
源集成方式等提供有关指导。

4. 开放获取监管政策

政策的有效实施离不开强有力的监管和评

估。 开放科学政策监管,包括政策目标监管、政策

机制监管、政策效果监管以及实施过程中的成本、
知识产权、竞争监管。 欧盟委员会不仅分阶段发

布相关项目开放获取政策监测报告,还开发了开

放科学监控设施(open science monitor),通过设定

一系列指标体系,评估开放科学的发展及其趋势。
国家 OA 政策发展,还要不断监测国际上 OA 政策

与开放科学的发展、开放获取出版的变化、国际开

放期刊质量变化以及国际组织政策的发展。
五、结语

开放获取应成为国家科技公共政策的重要组

成部分,对于提升科技交流水平,参与国际科技交

流治理都具有重要意义。 开放获取的赤字问题,
将直接影响国家开放获取公共政策效能,应予高

度重视。 开放获取公共政策构建应符合我国发展

实际与科学交流新生态建设需求,努力放大国家

财政资助研究的社会效能。 构建高效自主协调的

开放获取政策,还需要针对开放获取成本、知识产

权、竞争与反垄断、自主平台等问题开展进一步专

门研究。
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