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“生成—运行—价值”视角下
新型研发组织的演化逻辑:

江苏产业技术研究院的单案例分析

韩凤芹,张江朋,陈亚平

(中国财政科学研究院,北京　 100142)

摘　 要:新型研发组织是高水平科技自立自强发展的重要主体,在有效链接科学与产业中发挥了重要作用,其演

化逻辑值得深入探讨。 基于“动态情境—资源重整—创新供给”理论构建新型研发组织“生成—运行—价值”演

化逻辑分析框架,并以江苏产业技术研究院为典型案例,探究新型研发组织的成功密码。 研究发现,新型研发组

织生成于科技体制改革的动态情境下,通过资源结构化、能力化和杠杆化的系列机制设计,推动了创新资源从

“可用”向“为我所用”再到“价值最大化”的演变,最终实现了技术服务、人才培养、生态营造、创新外溢的多重

价值,为国家创新体系建设提供了重要支撑。
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Evolutionary logic of new R&D organizations from the
perspective of “Generation-Operation-Value”:

A single case analysis of Jiangsu institute of industry and technology

HAN Fengqin, ZHANG Jiangpeng, CHEN Yaping
(Chinese Academy of Fiscal Sciences, BeiJing 100142, China)

Abstract: New R&D organizations are important entities for high-level technological self-reliance and development,

playing an important role in effectively linking science and industry. Their evolutionary logic is worthy of in-depth
exploration. This article constructs an evolutionary logical analysis framework of “generation operation value” for a new

type of R&D organization based on the theory of “dynamic context resource restructuring innovation supply”, and takes
Jiangsu Institute of Industry and Research as a typical case to explore the success password of the new type of R&D

organization. Research has found that the emergence of new R&D organizations in the dynamic context of technological
system reform has driven the evolution of innovative resources from “available” to “for our own use” and then to “value

maximization” through a series of mechanism designs of resource structuring, capacity building, and leverage.

Ultimately, multiple values have been realized, including effective technology supply, internal ecological construction,
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systematic talent cultivation, and regional innovation spillover, Provided important support for the construction of the

national innovation system.

Key words: new research and development organization; evolutionary logic; resource allocation; Jiangsu Industry

Research Institute

　 　 实现高水平科技自立自强,是中国式现代化

建设的关键。 高水平科技自立自强导向下,如何

以国家重大使命和战略任务为牵引,体系化、协同

式、有组织地推进科技创新,开展前沿技术、关键

核心技术攻关是当前面临的现实问题。 中央全面

深化改革委员会第四次会议指出,要紧扣制约科

技与经济深度融合的突出问题,围绕创新要干什

么、谁来组织创新、如何支持激励保护创新,持续

深化改革攻坚。 事实上,为推动科技与经济融合

发展,我国一直十分鼓励各类新型创新主体发展,
支持其通过体制机制改革提升创新组织效率。 尤

其是 2019 年以来,新型研发机构和各类创新平台

快速发展,并逐步成为组织创新活动、推动科技与

经济融合发展的重要力量。 但实践中,新型研发

机构仍存在功能定位虚化、资源整合能力弱、重管

理轻治理等问题[1 - 2],已有创新平台建设也普遍

遵循行政化逻辑或学术逻辑,呈现出部门化、数量

泛化等特征,权责利不清、协同水平不高并存,影
响了创新服务效率[3]。 近年来,地方出现了诸如

中国科学院深圳先进技术研究院、北京生命科学

研究所、江苏产业技术研究院等系列新型研发组

织,在技术挖掘与发现、颠覆性技术研发及产业化

等方面发挥了显著作用[4]。 作为科技自立自强时

代的产物,这些新型研发组织以集成化的机制设

计解决了行政化藩篱引致的科技与经济两张皮问

题,在有效组织科研、链接科学与产业中发挥了重

要作用,对建设创新型国家具有较强的现实意义。
为深入探讨新型研发组织“如何产生”→“如何运

行”→“实现了怎样的价值”,本文基于“动态情

境—资源重整—创新供给”理论构建了新型研发

组织“生成—运行—价值”演化逻辑分析框架,并
以江苏产研院为典型案例,探究新型研发组织的

“成功密码”。 研究发现,新型研发组织生成于科

技体制改革的动态情境下,通过资源结构化、能力

化和杠杆化的系列机制设计,推动了创新资源从

“可用”向“为我所用”再到“价值最大化”的演变,
最终实现了技术服务、人才培养、生态营造、创新

外溢等多重价值,为国家创新体系建设提供了重要

支撑。 本文后续安排为:新型研发组织演化逻辑分

析框架的构建、研究设计、案例分析与研究发现、结
论与政策启示。

一、新型研发组织演化逻辑分析框架的构建

(一)新型研发组织的内涵特征

传统的研发组织,一般是指在自然科学和工

程技术领域内,从事研究与开发活动的组织。 本

文关注的新型研发组织是指那些适应高水平自立

自强目标要求,具有灵活的组织结构和机制设计,
以市场化为导向,以有效组织科研、链接科学与产

业为主要功能,可以贯通基础研究、应用开发、产
业化的现代化平台型组织。 区别于传统的研发组

织,新型研发组织具备更强的技术发现、组织科研、
机制创新和生态营造能力。 基于 SCP 组织理论,我
们将新型研发组织的特征归纳为以下 3 个方面。

(1)组织结构 S:新型研发组织属于混合组织,
以平台为主要形式。 混合组织是指具有多重组织

目标、功能或身份的组织,是多种组织身份的结

合。 新型研发组织属于既有公益研发属性又有商

业化运营的“四不像”机构,混合了多种既有组织

的制度逻辑、身份和形式,符合混合组织属性。 其

表现形式上以平台为主,基于平台构建生态。
(2)组织行为 C:新型研发组织集技术发现、

应用开发、产业化等多种功能于一体。 该组织能

够通过市场发现新技术,也承接从高校、科研院所

流入的技术成熟度较低的项目,进行开发、熟化和

知识转移,形成小样、原型和新产品,也可为企业

提供研发服务,或进行新企业孵化。
(3)组织绩效 P:新型研发组织以技术服务、成

果转化和产业孵化为主要绩效考核指标。 新型研

发组织是以成果转移转化为主要功能的研发组

织,重点承担应用研究、技术开发与第一次商业化
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技术成熟度的“2”到“9”之间的研究,还为中小型

企业提供服务。 因此,技术服务、成果转化和产业

孵化是新型研发组织的重要衡量绩效指标。
(二)新型研发组织的演化逻辑:基于“生成—

运行—价值”理论框架

新型研发组织响应了创新型国家建设背景,
拓展了传统研发组织的内涵与外延,需要更新的

理论提升解释力。 本文基于“生成—运行—价值”
框架分析新型研发组织的演化逻辑,如图 1 所示。

本文认为,中国现实情境下新型研发组织的生成,
是科技领域突破传统体制机制,实现科技供给新

业态与新模式的一种尝试。 其功能的实现,一方

面通过体制变革、治理结构的安排释放创新资源

的内生驱动力;另一方面通过资源结构化、能力化

与杠杆化的系列机制设计推动创新资源“整合—
融通—创造”,加速创新资源从“可用”向“为我所

用”再到“价值最大化”的演变,最终实现技术服

务、人才培养、生态营造、创新外溢等多重价值。

图 1　 新型研发组织演化逻辑分析框架

1. 动态情境下的新型研发组织生成

自 1985 年中共中央颁布《关于科学技术体制

改革的决定》以来,科技与经济紧密结合、创新主

体能力建设两个方面一直在不断强化[5]。 改革初

期的“堵死一头、网开一面”,通过经费拨付体制改

革等措施,“动员”科研院所等面向市场,提供科技

服务;之后提出“攀登科学技术高峰”,政策开始趋

向“稳住一头、放开一片”,部分科研院所转制为企

业;国家创新体系建设阶段,企业创新主体地位和

自主创新能力成为重点。 但是,院所改制后,大量

公益类科研院所转变为企业,造就了一批高科技

公司,但其工作重心由技术研发转变为产品生产,
相应的主管单位重点考核其经济效益指标,对创

新考核不足。 考核评价方向的变化以及人才流

失、投入下降等问题导致转制院所的中试研发平

台功能逐渐弱化,失去了为行业企业供给技术的

公益性职能。 另外,受制于共性技术需求长周期、
高投入、强外部性等属性,单个企业研发动机不

足,而多方合作又难以实现,使得共性技术供给出

现“市场缺位”。 近年来,各地纷纷建设新型研发

机构,但其运行模式大多沿袭了主导单位的运行

和管理机制,机构活力及团队激励不强,产业关键

共性技术研发进展缓慢。 在此形势下,推动建立

新型研发主体,探索若干新型体制机制,对于突破

核心关键技术制约具有重要意义。 尤其是进入科

技自立自强发展的新时期,产业技术需求越来越

呈现出市场化、协同化、战略化的特征,产业技术

供给平台化和社会化的导向愈发明显,需要通过

新型研发组织激活各类创新主体的活力和动力,
以高水平协同实现科技服务供给的有效性[6]。

2. 资源重整与新型研发组织运行

我国创新资源分布具有明显的区域不平衡

性,且各类市场主体需求多样化,需要以新型的平

台组织对科技领域创新资源包括政府、高校院所、
企业、公益机构等各方主体的人、财、物各类资源

进行系统整合。 传统资源依赖理论侧重强调组织

追求资源控制权的最大化。 显然,数字经济时代

开放资源与生态的实践对资源依赖理论造成冲

击[7],尤其是创新资源与创新体系的开放性下,越
来越多的组织对创新主体 “不求所有,但求所
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用” [8],而新型研发组织即是创新资源“所用”大于

“所有”的典型场景。 资源编排理论中资源重整的

资源结构化—资源能力化—资源杠杆化揭示了新

型研发组织运行机制的演化逻辑[9]。 其中,资源结

构化是指通过对“可用”资源进行组合的过程,强调

资源获取数量;资源能力化是指对既有资源与新资

源整合后“为我所用”的过程,强调资源管理行为;
资源杠杆化是指通过系列机制实现资源价值“最大

化”的过程,强调资源价值创造[10]。 新型研发组织

运行过程中创新资源集聚(资源结构化)、创新服务

市场化(资源能力化)及资源的高效利用问题(资源

杠杆化)主要通过制度创新和机制设计来实现。
3. 绩效导向与新型研发组织多重价值

作为一种通过市场化机制解决创新供给问

题、容纳“政府—市场—社会”三元共治的新型混

合组织形式,新型研发组织具有实现经济价值和

社会价值的多重特点及优势。 新型研发组织的绩

效一方面从多样化技术需求的供给水平进行衡

量,另一方面注重社会效应的多重价值,包括人才

整合与培养的体系化,对区域创新生态的贡献以

及资金高效配置效果等。
二、研究设计

(一)研究方法选择

本文采用单案例研究方法,探究新型研发组

织的演化逻辑。 主要原因在于:①案例研究遵循

的归纳逻辑有助于研究者从组织与管理实践中涌

现的新现象提取新理论;②新型研发组织是新时

代科技体制改革试验田的探索者和实践者,从全

国范围内看基本是“单品”,适用于单案例分析。
(二)案例选择

本文选取江苏产业技术研究院(以下简称“江
苏产研院”)进行单案例分析。 其原因如下:江苏

产研院凭借在所处生态系统中的枢纽地位和强大

的资源整合能力,通过交易匹配及提供一系列价

值链上的增值服务,与高校、科研院所、孵化企业、
金融机构等构成了知识生产的网络,并与之进行

价值共创,符合新型研发组织属性。 该案例成功

运行 10 年,较为成熟,可以清晰地揭示新型研发组

织的演化逻辑。 其具有以下 3 个明显特征。

(1)组织结构“开放性”。 江苏产研院改变了

相对单一的主体结构和相对封闭的组织模式,包
括产研院在内的多元投资主体,如高校、企业、政
府、行业协会或者个人等,通过平台化的专业分工

和协作关系,结成了较为稳定和长期的“联合体”,
以实现降低技术研发过程的交易成本和管理成

本、提高创新效率、适应产业技术快速发展需要的

共同目标。 江苏产研院实行理事会领导下的院长

负责制,不承担具体的研究任务,主要负责科技资

源引进、专业研究所建设、重大研发项目组织等。
(2)组织行为“灵活性”。 江苏产研院突破了

传统科研机构在科研运行机制和管理体制上的束

缚,围绕合同科研、拨投结合、打造创新联合体等

方面进行了体制机制创新,加速人、财、物等各类

创新要素的集聚,提高了创新要素的使用效率,更
好地激发了组织创新活力。

(3)组织绩效“市场性”。 江苏产研院聚焦于

现代产业发展的技术需求,旨在推进新技术、新产

品和新产业的发展,主要从技术投资、技术服务、
技术转让三个维度衡量绩效。 在技术投资维度,
江苏产研院遵循市场规律,以技术衍生或孵化的

高科技企业的市场价值作为衡量标准;在技术服

务维度,以服务企业数量、产生的社会效益作为衡量

标准;在技术转让维度,以技术转让收入和被市场认

可接受、有价值的技术产生数量作为衡量标准。
(三)数据收集

资料来源的多元化保证了案例研究的科学

性,便于补充研究结论及实施交叉验证。 故本文

研究数据从如下方面获取:①半结构化访谈。 围

绕关键问题确定访谈提纲,对江苏产研院的相关

主体包括政府各主管部门负责人、产研院院长、科
研服务团队、科研人员、孵化器、创业企业及其他

相关人员进行了半结构化访谈;②实地考察。 现

场观察实验室、孵化企业并形成观察报告;③广泛

搜集整理江苏产研院领导公开讲话和采访、新闻

报道以及相关论文和政策等二手资料(见表 1)。
在整个研究过程中,对需要补充或核对的信息依靠

面谈、微信、邮件等非正式沟通方式进行确认。 资料

收集完成后,通过三角验证对搜集资料进行筛选。

24

中国软科学 2024 年第 5 期



表 1　 资料搜集过程
资料来源 获取渠道 资料内容

一手资料

1. 面对面访谈。 分别与江苏省政府部门和产研院院长、科
研管理人员、科研人员、孵化企业进行了面对面访谈
2. 实地考察调研。 先后 5 次赴南京对江苏产研院进行了实
地考察
调研安排专人进行了录音和文字记录,平均访谈时间为 2
个小时左右

通过对调研录音关键信息进行提炼、筛选,分别按照不同人、
提出的问题种类进行归类整理出以下专题材料:
1. 江苏产研院产生背景
2. 江苏产研院运行机制
3. 江苏产研院资源结构、资源能力、资源杠杆情况
4. 江苏产研院建设绩效全面总结

二手资料
江苏产研院相关的支持政策、系列报道、领导讲话、论文资
料等

包括但不限于:
1. 江苏省支持江苏产研院的政策汇总
2. 有关江苏产研院的学术论文
3. 有关江苏产研院的各类报道和领导讲话

三、案例分析与研究发现

新时期,科技自立自强导向下,创新力量建设

与资源配置并不是简单的新设创新机构,而是需

要通过实体化的平台,充分发挥其服务集成、链接

创新需求与供给、生态营造等功能,通过体制机

制创新实现资源重整,真正突破现有新型研发机

构等创新平台存在的目标漂移、功能虚化系列

问题[11] 。
(一)动态情境下新型研发组织的生成逻辑

1. 平台定位:生成于国家创新体系情境

为实现科技与经济、科学与产业的有机融合,
推动国家创新体系建设,江苏省于 2013 年成立了

江苏产研院。 作为江苏省的体制改革试验田,江

苏产研院定位于科学到技术转化的关键环节,实
行无行政级别、无事业编制、企业化运作的运行机

制。 2014 年 12 月 13 日,习近平总书记视察江苏

产研院,提出了“四个对接”的指示要求,明确了江

苏产研院发展方向。 10 年来,江苏产研院积极践

行指示精神,按照“研发作为产业、技术作为商品”
的理念,积极发挥两个桥梁作用———“高校(科研

机构)与工业界的桥梁”和“全球创新资源与江苏

的桥梁”,从创新资源供给和企业技术需求挖掘两

端精准发力,初步构建起集研发载体、产业需求和

创新资源于一体、产学研用深度融合的产业技术

创新体系,有效弥合了科学、技术与经济的鸿沟。
江苏产研院演进历史见图 2。

图 2　 江苏产业技术研究院演进历史

2. 治理结构:有利于双重属性的治理安排

匹配的治理结构是实现组织目标定位的基本

要求。 江苏产研院通过双层治理结构实现了政

府、市场和社会的有机融合[12]。 如图 3 所示,院本

部实行理事会领导下的院长负责制,主要负责科

技资源引进、专业研究所建设、重大研发项目组织

等,技术研发功能主要由专业研究所承担,集中体

现了组织与服务的功能。 其“三无”事业单位身份

保障了政府投入建设经费的合法性和科技平台的

公益性,也便于“四个面向”和科技自立自强等战

略的实现。 为使院所投资、平台投资等市场化工

作开展更加顺畅,在竞争中提高决策效率和灵活

性,产研院还成立了平台公司,实现了 “一所两

制”。 这种治理结构在体制上强化院所自主权,为
更有效地集聚创新资源与市场化机制的运行提供

了制度基础。
3. “帅才”增能:研发组织高效能的关键

从自主创新到科技自立自强,战略科学家、帅
才的作用愈发凸显。 尤其是科技自立自强情境

下,更需要发挥战略科学家“战略家—科学家”双

重属性,实现对科研活动的前瞻性判断、跨学科理

解,并组织大兵团作战。 江苏产研院现任院长刘
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庆,具备较强的战略领导能力、科研组织管理能力

和行业影响力,能够准确把握本单位的功能定位

和战略走向,最大程度地调动科研人员的创造性,
是产研院成功的重要推动力。

图 3　 江苏产研院双层治理互动

　 　 (二)资源重整下新型研发组织运行的演化逻辑

新型研发组织功能的实现,核心在于通过“有
为政府 +有效市场”的系列机制设计,重新整合并

最大程度挖掘已有创新资源的潜力和价值。 为了

有效整合创新资源,产研院进行了多方位的机制

创新并在运行过程中不断完善。 如建院之初,省

级政府提供了事业单位编制,但产研院为更好地

利用市场机制,避免编制带来的惰性及分配等系

列问题,放弃了编制使用,逐步演化为“三无”机

构,并创新性地提出了团队控股、项目经理制、合
同科研、拨投结合等系列机制,激励了科研人员积

极性,提升了整体创新效能。 其运行机制见图 4。

图 4　 资源重整下的新型研发组织运行机制
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1. 资源结构化及匹配机制

新型研发组织的核心资源在于“人”。 江苏产

研院开放视野,在全球范围内整建式遴选引进项

目经理,赋予其组建研发团队、决定技术路线、支
配使用经费的充分自主权,并为其提供专业化的

市场调研、商业模式论证以及项目落地资源对接

等服务,有效集聚了一批高端创新人才。 项目经

理建立的研究所,实行“团队控股”的专业研究所

运行机制,即由地方园区提供研发场所和设备,团
队、地方园区和江苏产研院共同现金出资组建团

队控股的轻资产研究所运营公司;研发收益归运

营公司所有,增值收益按股权分配;人才团队拥有

成果所有权、处置权和转化收益权,极大地提升了

科研团队活力。 同时,江苏产研院积极从省外选

聘高层次人才(集萃研究员)全职加盟研究所,从
事研发、技术创新、科研管理等工作,对集萃研究

员和集萃青年研究员分别给与 120 万元 /年和 60
万元 /年的稳定性经费支持。 截至 2023 年年底,江
苏产研院累计引进项目经理团队 370 余个(其中

国内外院士 43 名,外籍高端人才占 30% )。 由项

目经理集聚超过 2 000 位高层次团队人才,团队人

才中有中外院士 60 多人。
2. 资源能力化及匹配机制

本文的资源能力化主要是指平台将整合的资

源通过市场化机制实现“为我所用”并向外供给的

过程。 这里的“能力”主要是面向市场的研发服务

能力。 为了实现资源能力化,江苏产研院推动建

立了技术需求征集市场化机制和技术供给市场化

机制。 具体来看,一方面,江苏产研院与细分行业

龙头企业共建企业联合创新中心,征集提炼行业

“卡脖子”技术需求,并将企业出资比例高的项目

作为优先选项。 这一机制充分借助细分行业龙头

企业的行业影响力和上下游企业带动整合能力,
让企业“用钱投票”确保企业提出“真需求”,将
“技术难题”变为“研发课题”,通过专项资金给与

配套支持,联合国内外科研力量攻关,实现了产业

需求与技术的精准对接。 另一方面,江苏产研院

实施“合同科研”的绩效考评机制,重点考核研究

所向企业市场化提供技术的绩效(包括技术转移、

技术投资和技术服务等),来决定支持财政经费的

支持额度,专业研究所技术研发的市场导向明显

增强,有效提升了整体研发能力。
3. 资源杠杆化及匹配机制

为实现资源引致价值最大化,江苏产研院构

建了多种资源杠杆化机制。 其中,较为典型的包

括院地合作引导资金和拨投结合机制,有效破解

了创新种子期、初创期投入不足难题,形成了财政

为引领、园区为支撑、企业为主体、社会基金为保

障、“多元一体、融通增值”的创新投入生态。 一方

面,江苏产研院结合各地合作诉求,联合地方科技

部门,共建科技攻关引导资金,初步构建了以江苏

产研院为战略资源“策源地”,院地合作平台为创

新服务“根据地”的区域合作新格局。 调研发现,
院地合作经费支持初步预计有 1 ∶ 10 的“杠杆效

应”,每年花费 2 000 万 ~ 3 000 万元可以撬动每年

2 亿 ~ 3 亿元的地方研发市场。
另一方面,为促进前沿引领性技术产业化,江

苏产研院于 2018 年构建了拨投结合机制。 通过科

技项目立项给予资金支持,让团队专心开展研发

攻关,在项目进展到市场认可的技术里程碑阶段

进行市场融资时,将前期的项目资金按市场价格

转化为投资,参照市场化方式进行管理和退出。
然后,由江苏省科技创新投资基金下设子基金,接
棒投资“拨投结合”项目,叠加形成引领性技术产

业化全链条资金支持机制。 2018 年至今,江苏产

研院重点围绕信息技术、关键材料、高端制造、生
物医药等战略必争和前沿技术领域,基于“拨投结

合”模式推动了 60 余项重大项目落地,形成产值

近 20 亿元,第三代半导体关键材料氮化镓外延品

和关键设备碳化硅外延设备等多项技术填补了我

国半导体领域空白。
(三)绩效导向下新型研发组织多重价值的演

化逻辑

1. 差异化技术服务需求的有效供给

江苏产研院通过有效的供求对接机制和科研

攻关组织机制,在半导体关键材料与生产设备、高
性能网络芯片、癌症靶向药、基因治疗等方向突破

了一批关键核心技术,实现了多样化技术服务的
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精准化匹配。 调研数据显示,近 3 年来,江苏产研院

研究所面向新兴产业技术转移率超过 90%,累计向

市场转移转化技术成果 7 000 多项,衍生孵化了

1 200多家科技型企业,服务企业超过 20 000 家。
2. 平台的内部生态营造

江苏产研院积极推进多主体协同合作,引导

建立协同创新机制,将产业链、政府、科研院所高

效链接,打造产业技术创新生态闭环。 一方面,江
苏产研院建立了多主体协同合作机制,消除了跨

学科、跨系统交流障碍,减轻了行政层级限制,提
高了决策流程效率。 另一方面,积极建立稳定、独
立研发团队,注重自有技术积累,确保多主体合作

时自身技术独立和竞争优势。 同时,积极完善多

主体利益分配问题和信息共享机制,建立了创新

利益共享、风险共担的新型合作机制。
3. 人才培养体系化支撑四链融合

江苏产研院围绕创新链、资金链、产业链不断

优化人才培养模式,推行项目经理制和集萃人才

计划,不断吸纳与整合高端创新资源,助推产业向

高端化迈进,有效推进了四链融合发展。 尤其是

江苏省教育厅为江苏产研院单列计划的集萃研究

生项目,实现了研究生教育与项目开展、科学研究

深入结合,推动产研院成为产教融合、科教融汇的

落地载体。 同时,其人才培养体系化也为党的二

十大确立的“教育—科技—人才”一体化布局提供

了实践场景与参考。
4. 平台的区域创新外溢

江苏产研院创新财政资金使用方式,通过与

地方共建科技攻关引导资金形式,助力地方创新

体系建设和企业转型升级,提升区域创新协同水

平。 调研数据显示,江苏产研院的技术服务区域

中有 45%来自江苏省内,55% 来自江苏省外。 其

中,长三角地区占比 20% ,长三角以外地区占比

35% 。 2020 年起,在科技部推动下,以产研院

为主要基础,三省一市按照“一套机制、一个团

队和一体化管理”的原则推动建设长三角国家

技术创新中心,也是产研院创新外溢的重要体

现(见图 5) 。

图 5　 江苏产研院绩效导向下的多重价值

四、结论与政策启示

新型研发组织作为科技自立自强时代的新生

事物,以平台化的组织形式、集成化的机制设计实

现了高质量的创新服务。 本文基于“动态情境—
资源重整—创新供给”理论构建了新型研发组织

“生成—运行—价值”演化逻辑分析框架,并以江

苏产研院为典型案例,探究新型研发组织的演化

逻辑和成功密码,得到如下主要结论。 ①科技自

立自强发展的新时期,产业技术需求越来越呈现

出市场化、协同化、战略化的特征,产业技术供给

平台化和社会化的导向愈发明显,需要通过新型

研发组织激活各类创新主体的活力和动力,以高

水平协同创新实现科技服务供给的有效性。 ②资

源重整下的资源结构化—资源能力化—资源杠杆
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化揭示了新型研发组织运行的演化逻辑,主要通

过制度创新和机制设计来实现。 江苏产研院通过

经费稳定支持、团队控股、项目经理制等机制实现

资源结构化;通过“企业用钱投票”的市场化技术

需求征集机制和“合同科研”的市场化技术供给机

制实现资源能力化;通过财政资金撬动多元投入

和拨投结合机制实现资源杠杆化。 整体实现了创

新资源从“可用”向“为我所用”再到“价值最大

化”的演变。 ③新型研发组织具备经济和社会等

多重价值。 江苏产研院经过 10 年的成功实践,实
现了差异化技术有效供给、内部生态营造、人才培

养体系化、区域创新外溢等多重价值。
新时期,要发挥好江苏产研院这类组织的作

用,提升创新服务效率,助力科技自立自强发展。
对此,本文提出以下政策启示。

(1)新型研发组织是提升创新效率的重要途

径。 新型研发组织通过创新服务平台化构建了科

研机构与政府、企业、创新中介机构等多元创新主

体合作、共创的高效协同创新网络,促进了资本、
技术、人才等不同创新要素在生态圈的流动,有效

提升了创新要素和创新资源的整合集聚能力,对
于创新效率的提升具有重要意义。 新时期,国家层

面要支持更多的具有实质创新行为的新型研发组织

发展,出台专门的政策,为其赋权赋能、拓展空间。
(2)系统集成是新型研发组织功能实现的必

要条件。 在当下科技自立自强导向下,新型研发

组织建设不能陷入单兵作战思维,要系统集成推

动体制机制改革,构建良好制度创新生态,以超常

规形式推动平台组织动员政、产、学、研、用等各方

力量,通过科学研究、技术创新及产业应用的一体

化设计,基于“平台 +机制”构建协同创新体系,实
现主体、要素、机制与目标任务有效链接,高质量

推进新型研发组织建设。
(3)制度创新是新型研发组织实现高质量发

展的核心动力。 当前,全球科技创新的技术协同、
组织协同、企业协同,以及与各领域融合的复杂程

度已跃升了一个数量级,这对新型研发组织提升

创新服务效率提出了新的挑战。 应对这种挑战,
核心是要依靠体制机制创新和制度创新。 国家层

面要从整个创新系统出发统筹设计,鼓励自下而

上的制度创新和模式创新,将约束创新的那些不

合理的、落后的法规及时予以淘汰或加以优化调

整。 江苏产研院作为新型平台组织,通过灵活的

体制机制和创新的制度体系,将政府、企业、社会

多主体有效链接起来,实现了科技力量和创新资

源的高效配置,推动了跨领域、跨学科、跨主体、跨
区域的协同攻关,形成了科技创新“一盘棋”局面,
值得深入总结并推广复制。
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