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摘　 要:降低高新技术产品进口关税是中国践行扩大开放承诺的有力措施,对于以高新技术产业发展推动高水

平科技自立自强具有重要意义。 运用可计算局部均衡模型,从产业层面考察了中国高新技术产品进口关税减让

的经济影响。 研究发现:中国高新技术产品进口关税税率下调对进口的促进效应大于出口,其效应随降税幅度

的提高而递增,且现有关税税率越高,降税的贸易效应越大;中国高新技术产品的内销额和消费者价格将减少,

但生产者价格和产量变化不大;中国高新技术产业的消费者剩余大幅提高,生产者剩余变化幅度有限,但政府进

口关税收入下降明显,所以高新技术产品的社会净福利将减少,其中广播、电视和通讯设备类产品的净福利损失

最大,办公、会计和计算机器类产品与航空航天产品的净福利损失较小。 研究结果可为中国高新技术产品关税

政策调整提供依据,也能为中国主动扩大进口政策制定提供参考。
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Economic effects of tariff concession on imports of Chinese high-tech products
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Abstract: Reducing import tariffs on high-tech products is both a powerful measure for China to fulfill its commitment to

expand opening-up. It is of great significance for promoting high-level scientific and technological self-reliance and self-

improvement through the development of high-tech industries. Using a computable partial equilibrium model, the

economic impacts of China’ s high-tech products import tariff reduction is examined at the industry level. It is found

that: the promotion effect of China’s high-tech products import tariff rate reduction on imports is greater than exports,

the effect increases incrementally with the increase in the magnitude of the tariff reduction, and the higher the existing

tariff rate, the greater the trade effect of the tariff reduction; domestic sales and consumer prices of China’ s high-tech

products will decrease, but producer prices and production do not change much; China’ s high-tech industry has a

substantial increase in the consumer surplus, the magnitude of changes in producer surplus is limited, and government

import tariff revenue declines significantly, so the social net welfare of high-tech products will be reduced, of which the

net welfare loss of radio, television and communication equipment products is the largest, office, accounting and

computer equipment products and aerospace products have a smaller net welfare loss. The results of the study can
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provide a basis for the adjustment of China’s tariff policy on high-tech products, and also provide reference for China’s

proactive expansion of import policy formulation.

Key words:high-tech products; tariff concession; economic effects; computable partial equilibrium model

　 　 党的十八大以来,中国坚定不移推动更高水

平对外开放,明确提出“积极主动扩大进口”,并通

过下调进口关税、举办中国国际进口博览会、培育

进口贸易促进创新示范区等务实举措,向世界释

放中国扩大进口的积极信号,表明中国深化对外

开放的决心。 党的二十大报告把“坚持高水平对

外开放”作为“加快构建新发展格局,着力推动高

质量发展”的重要内容。 扩大进口是中国实现高

水平对外开放的重要渠道,是促进贸易高质量发

展的重要内涵之一,有利于形成均衡的、可持续的

贸易发展新格局,已经成为中国对外开放的一项

重大基本国策[1]。
习近平总书记提出,“关键技术、核心技术、高

新技术,要靠自己”。 国家“十四五”规划将创新确

定为中国现代化建设的核心,凸显了科技自立自

强对国家发展的重要作用。 2023 年 12 月,中央经

济工作会议强调,“推动高水平科技自立自强”。
高新技术企业是创新发展的主力军,在中国经济

由高速增长向高质量发展的转型过程中,高新技

术产业已成为经济结构调整和发展方式转变的关

键领域。 高新技术产品的技术密集度与知识密集

度较高,其进口是获取国外先进技术与科学知识

的重要途径之一[2]。 高新技术产品进口不仅带来

技术外溢效应,而且也会对国内相关企业形成竞

争效应,倒逼其在优胜劣汰中提高创新能力,对提

高国内自主创新水平,建设创新型国家具有重要

促进作用。
根据世界贸易组织的统计,目前中国进口产

品的平均关税税率在 7% 左右,低于发展中国家

10%左右的进口产品平均关税水平,有效激发了

进口潜力。 但是,与发达国家相比,中国高新技术

产品的关税税率仍有较大下降空间。 削减高新技

术产品进口关税是中国践行扩大开放承诺的有力

措施,对于以高新技术产业发展推动科技创新具

有重要意义。 然而,鲜有文献对中国高新技术产

品关税税率下调的经济效应进入深入、系统的分

析,定量研究更是缺乏。 鉴于此,本文利用全球产业

水平贸易政策模拟分析(Global Simulation Analysis
of Industry-Level Trade Policy,GSIM)模型,从产业层

面和全球视角评估中国降低高新技术产品进口关

税产生的经济影响,客观揭示不同模拟情景、不同

类别高新技术产品关税削减带来的贸易、价格、福
利等效应。 本研究不仅能够加深对中国高新技术

产品进口关税减让经济效应的认识,也可为主动

扩大进口政策的调整和选择提供理论支持。
一、文献综述

作为推动国家外贸发展及提升国家竞争力的

中坚力量,高新技术产品贸易成为广大学者关注

的焦点,相关研究主要包括以下几个方面。 一是

高新技术产品贸易对中国的经济影响。 高新技术

产品进出口对中国经济增长做出了突出贡献,并
且高新技术产品的进口比其出口对经济增长的拉

动作用更显著[3]。 赵春明等[1] 研究发现高新技术

产品进口增加将带来技术溢出,有助于提升中国

的技术水平,实现国内高新技术产业转型升级,并
促进中国人力资本积累,从而缩小与发达国家的

距离。 二是高新技术产品贸易的影响因素。 在进

口方面,研究发现知识产权保护对高新技术产品

进口具有市场垄断效应与市场扩张效应,大部分

学者认为加强知识产权保护,会促进高新技术产

品进口,即市场扩张效应大于市场垄断效应[2]。
针对高新技术产品出口方面的研究,主要的影响

因素包括外商直接投资、研发投入、技术性贸易壁

垒等[4 - 5]。 三是中国与各经济体的高新技术产品

贸易。 崔卫杰[6]指出中国与自贸区成员的高新技

术产品贸易在中国对外贸易中一直发挥着不可替

代的作用;有学者对促进中国与美国以及东盟的

高新技术产品贸易增长因素进行了分解[7 - 8]。 廉

勇[9]研究了中美高新技术产品贸易的发展,认为

中美高新技术产品贸易存在规模扩张潜力。
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有关贸易政策经济效应的事前估计主要采用

可计算一般均衡(Computable General Equilibrium,
CGE)模型和可计算局部均衡模型。 CGE 模型通

常以各国投入产出数据为基础,考虑了生产要素

约束,能解释不同产业与市场之间的联系。 Kim
等[10]通过 CGE 模型考察了不同关税组合对发展

中经济体福利的影响;Heidari 等[11] 分析了伊朗及

其贸易伙伴降低农业进口关税后对双方福利、产
量等的影响;崔连标等[12] 模拟了中美贸易摩擦下

的宏观经济指标变动;张珺等[13] 利用全球贸易分

析模型(Global Trade Analysis Project,GTAP)研究

了 RCEP 和 CPTPP 对主要经济体宏观经济指标及

贸易产生的影响;Bouhamdi 等[14]使用 GTAP 模型对

韩国与海合会自贸协定的潜在经济效应进行了分

析;高越等[15]通过动态递归 CGE 模型分析了 RCEP
关税减让对各成员国的贸易等影响。

从运用 CGE 模型的文献可以看出,这个模型

涵盖经济的诸多方面,为贸易政策的制定和实施

提供了理论依据,但其存在不足之处。 一是模型

综合考虑诸多市场均衡,涉及较多参数方程,可操

作性较差;二是对数据的要求比较高,数据收集困

难。 与 CGE 模型对比,可计算局部模型亦可为开

放经济条件下的政策制定提供参考,且能弥补

CGE 模型的不足,它仅仅考察单个产品市场的出

清,大大减少了需要计算的方程数量,可操作性较

强,而且只需要单个产业的相关数据,降低了数据

收集难度,模拟结果更具可靠性。 可计算局部均衡

模型从双边视角的商业政策分析系统(Commercial
Policy Analysis System,COMPAS)模型开始,发展到

后来的 GSIM 模型,能够从世界范围考察特定产业

政策的实施效果。 近年来, GSIM 模型的应用研究

逐渐增加,如汽车业[16]、葡萄酒业[17]。
现有高新技术产品贸易方面的文献主要从宏

观层面分析了其对经济增长的影响,在高新技术

产品贸易影响因素研究中,对关税政策调整的关

注较少。 在中国扩大进口的背景下,目前对高新

技术产品进口关税税率下调经济影响的深入研究

仍然十分匮乏。 本文试图弥补现有研究的不足,

边际贡献主要有:第一,在研究视角上,聚焦于高

新技术产品关税减让的产业层面经济效应。 从产

业层面探究不同关税税率下调情景下中国各类高

新技术产品在贸易、福利等方面将发生的变化,能
够更好地识别高新技术产品扩大进口带来的机遇

与挑战,进而获得更具针对性的政策启示;第二,
在研究方法上,基于可计算局部均衡模型进行降

税模拟。 可计算局部均衡模型运行相对简单直

观,能够从全球视角清晰地解释高新技术产品关

税减让对有关经济体高新技术产品贸易、生产者

与消费者福利等的内在影响机理,增加了模拟的

透明性,有助于深化对高新技术产品关税减让效

应的认识,对中国的高新技术产品贸易政策调整

具有重要参考意义。
二、理论模型

(一)模型选择

为分析高新技术产品的关税政策变化,本文

选择可计算局部均衡模型(GSIM 模型)。 Francois
等[ 18 - 19]为解决一般均衡模型在全球市场清算、微
观产业研究、数据收集计算等方面的问题,提出了

GSIM 模型,这个模型考虑到全球市场下政策变化

对所涉各经济体与世界其他国家或地区的经济影

响,是适用于一国或多国经济政策变化的可计算

局部均衡模型。 GSIM 模型虽基于全球视角,但侧

重分析政策变化在产业层面上的经济影响。 该模

型具有阿明顿假设,即来自不同进口国家的产品

具有不完全替代性。 现实中,高新技术产品差别

主要来自于产地不同,所以该模型对高新技术产

品市场有良好的适用性。 特别地,本文使用的新

版 GSIM 模型具有非线性需求函数,是对旧版模型

中线性方法的重大改进,不仅可以使模拟结果更

加准确,而且也贴合高新技术产品的需求变化并

非简单线性关系的现实情况。
(二)理论框架

1. 需求函数

假设存在 n 个不同国家,对于产品 i, 国家之

间进行产业内贸易,进口国 v 从出口国 r 进口产品

i。 显然,进口需求受三个因素的影响,即 r 国和其
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他出口国 s 生产的产品在 v 国市场的价格 P( i,v),r

和 P( i,v),s, 以及 v 国对产品的总支出 y( i,v)。 所以, v
国对 r 国产品 i 的进口需求为 M( i,v),r 为:

M( i,v),r = f(P( i,v),r,P( i,v),s,y( i,v)) (1)
应用局部需求的斯勒茨基分解和希克斯的同

质产品特性,从式(1)可以得到 r 国与 s 国的产品

交叉价格弹性 N( i,v),( r,s) 与 r 国产品的自身价格弹

性 N( i,v),( r,r)。
2. 供给函数

假设 v国对 r 国产品征收从价税 t( i,v),r, 并且 r

国产品的世界价格为 P∗
( i,r), 则 r 国产品在 v 国的

国内价格为

P( i,v),r = (1 + t( i,v),r) P∗
( i,r) = T( i,v),r P∗

( i,r)

(2)
式(2)中, T( i,v),r 可以考察进口关税变化对进

口国国内市场价格的影响。 r 国对国际市场的供给

X( i,r) 可以表示为 P∗
( i,r) 的函数,即:

X( i,r) = f(P∗
( i,r)) (3)

对公式(1)、(2)与(3)求微分可以得到:
P︿ ( i,v),r = T︿ ( i,v),r + P︿ ∗

( i,r) (4)

X︿ ( i,r) = EX( i,r) P︿ ∗
( i,r) (5)

M︿ ( i,v),r = N( i,v),( r,r) P︿ ( i,v),r + ∑
s≠r

N( i,v),( r,s) P︿ ( i,v),s

(6)

式中,符号 ^为变量的变化率,即 x︿ = dx
x 。 式

(4)表示 P︿ ( i,v),r 将受到 r国产品的国际市场价格变

化率 P︿ ∗
( i,r) 以及 v 国对 r 国的进口关税变化率

T︿ ( i,v),r 的影响。 式(5)表示当 r 国产品供给弹性

EX( i,r) 固定时, r 国产品的总供给变化率 X︿ ( i,r) 与

P︿ ∗
( i,r) 有关。 式(6)表示当各国的产品替代弹性

固定时, r 国与 s 国产品在 v 国市场的价格变化率

P︿ ( i,v),r 和 P︿ ( i,v),s, 将共同影响 v 国对 r 国的产品需

求变化率 M︿ ( i,v),r。 将式(4)代入式(6),得到 r 国产

品在国际市场的总需求变化率 M︿ ( i,r) :

M︿ ( i,r) = ∑
v

M︿ ( i,v),r = ∑
v

N( i,v),( r,r) P︿ ( i,v),r +

∑
v
∑
s≠r

N( i,v),( r,s) P︿ ( i,v),s = ∑
v

Nv,( r,r)[ T
︿
( i,v),r +

P︿ ∗
( i,r)] + ∑

v
∑
s≠r

Nv,( r,s)[T
︿
( i,v),s + P︿ ∗

( i,s)] (7)

3. 市场均衡

r 国在国际市场上供需相等,即市场出清时:
X︿ ( i,r) = M︿ ( i,r) (8)

由式(8)可得到各个国家的产品 i 在国际市场

上供需平衡的均衡价格。 进一步,利用式(5)和式

(7)可得,当 v 国改变对 r 国产品的关税时, r 国产

品在国际市场的出清价格变化率 P︿ ∗
( i,r) 也将发生

变化,进而影响各国的进出口,从而可以分析生产

者剩余和消费者剩余。
4. 关税变化的福利效应

通常, v 国对 r 国产品降低关税后,将有利于 r
国对 v 国产品出口,增加 r 国的生产者剩余。 因

此,生产者剩余的变化为:

ΔPS( i,r) = R0
( i,r) P

︿ ∗
( i,r) + 1

2 R0
( i,r) P

︿ ∗
( i,r) X

︿
( i,r)

= (R0
( i,r) P︿ ∗

( i,r))(1 +
EX( i,r) P︿ ∗

( i,r)

2 ) (9)

式(9)中, R0
( i,r) 表示为 r 国在变化前基期获得

的收入。
对于消费者剩余,模型集中于隐含的综合商

品。 一般而言, v 国对 r 国产品降低关税后,将减

少 r 国对 v 国出口产品的成本,进而降低 v 国进口

产品的价格,增加 v 国的消费者剩余。 消费者剩余

根据综合进口需求衡量,其变化为:

Δ CS( i,v) = (∑ r
R0

( i,v),r·T0
( i,v),r)·

( 1
2 E

M,( i,v)
P︿ ( i,v)

2 - P︿ ( i,v)) (10)

式(10)中, R0
( i,v),r·T0

( i,v),r 代表按内部价格计

算的初始支出; EM,( i,v) 是 v 国对产品 i 的总进口需

求弹性; P︿ ( i,v) = ∑
r

θ( i,v),r P
︿ ∗
r + T︿ ( i,v),r 代表综合进

口价格的变化率。
三、研究设计

(一)模拟步骤

借鉴 Francois[19]的方法,本文运用 Excel Solver
软件进行 GSIM 模型的模拟求解,得到中国高新技

术产品进口关税税率变化后贸易额、产出及福利
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等的变化。 GSIM 模型的模拟过程分为五步:第一

步,确定进口关税税率变化前的基期。 在数据可

获得前提下,本文选取 2021 年为基期。 第二步,计
算经济指标在基期的数值。 在收集整理 2021 年样

本经济体之间贸易额、关税税率和弹性数据的基

础上,计算各经济体在基期的福利水平等指标的

数值。 第三步,设定关税税率变化的模拟情景。
本文设定了两种模拟情景:情景 1,中国对所有高

新技术产品贸易伙伴的进口关税税率降低 25% ;
情景 2,中国对所有高新技术产品贸易伙伴的进口

关税税率降低 50% 。 第四步,模拟测算关税税率

削减后的经济指标数值。 在其他条件不变的情况

下,不同情景下中国对各经济体高新技术产品的

进口关税税率发生变化,通过 GSIM 模型模拟计算

相关经济体高新技术产品的贸易额、产出、价格

等经济指标数值。 第五步,比较关税税率改变前

后的均衡值。 对比关税税率变动前后,以及不同

模拟情景下的经济指标数值,得到中国高新技术

产品关税税率下调的经济效应。
(二)数据收集

当前,可选用的 GSIM 模型主要有 4、8、12 和

35(国家或地区)模型,为使研究样本具有代表性,
本文选择 2021 年中国高新技术产品进口额最大的

10 个贸易伙伴,用 12(国家或地区)模型进行模拟

分析。 选择的样本经济体为:丹麦、法国、德国、以
色列、意大利、墨西哥、瑞士、英国和美国等。 本文

的高新技术产品采用经济合作与发展组织的界定

方法,其基于研发强度将国际标准产业分类第三

版(ISIC Revision3)中的五类产品归为高新技术产

品,包括办公、会计和计算机器(30);广播、电视和

通讯设备(32);医疗、精密光学仪器(33);航空航

天产品(353);药品(2 423)。
由于 GSIM 模型立足于特定产业进行局部均

衡分析,因此其所需数据比较有限,主要包括以下

3 类:①所选经济体高新技术产品的供给弹性、需
求弹性和替代弹性。 在 GSIM 模型中,模拟估计需

要输入出口供给弹性、进口需求弹性和替代弹性

这 3 种弹性数据。 由于 GTAP 数据库中的弹性参

数较为权威,所以参考现有文献的做法,本文采用

GTAP 第 11 版数据库中相关经济体高新技术产品

的供给弹性、需求弹性及国家间替代弹性参数的

取值。 ②所选经济体基期高新技术产品关税税率

及不同情景下的高新技术产品关税税率变化数

据。 本文 5 类高新技术产品 2021 年的关税税率来

自世界银行、联合国贸易和发展会议等国际机构

共同开发的全球贸易一体化解决方案 (World
Integrated Trade Solution,WITS),收集的关税税率

为各经济体在高新技术产品国际贸易中实际采用

的关税税率的简单平均值。 ③所选经济体基期高

新技术产品的进口额、出口额及内销额。 2021 年

相关经济体间高新技术产品的双边贸易和内销额

数据均来自 WITS。
(三)贸易现状

在中国高新技术产品进口总额中,如表 1 所

示,32 类产品的进口额占比达半成多,进口规模远

超其他类产品;33 类与 30 类产品的进口额占比次

之,分别为 18. 29% 与 10. 57% ;2 423 类与 353 类

产品的进口额占比较小,其占比之和为百分之十。
中国从 10 个主要高新技术产品贸易伙伴进口的

353 类产品占其该类产品总进口的近五成,表明中

国这类产品进口来源相对其他类产品更加集中;
2 423类与 33 类产品的进口占比均超过三成;32 类

产品的进口占比达到 26. 31% ;30 类产品的进口占

比最少,说明中国该类产品的进口来源相对多元

化。 从中国高新技术产品出口总额来看,如表 1 所

示,32 类产品出口额为 7 878. 10 亿美元,占中国高

新技术产品出口总额的 47. 58% ,也是最主要的高

新技术出口品;30 类产品占比为 38. 92% ,在中国

高新技术产品出口中占有重要地位;33 类、2 423
类与 353 类产品的出口额占比均少于百分之十。
在中国向十大高新技术产品贸易伙伴的出口中,
从在中国各类产品总出口中的占比看,30 类产品

占比最大,353 类产品占比最小,总体上,五大类高

新技术产品所占比重差距较小。
进一步看,不同类型产品的主要来源地与出

口地有所差异。 表 1 显示,中国大陆从中国台湾地
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区的 30 类产品进口占其该类产品总进口的

15. 33% ,从其余主要贸易伙伴的进口占比均少于

百分之一。 与 30 类产品类似,32 类产品的进口也

主要来自台湾地区。 对于 33 类产品,中国大陆从

中国台湾地区、美国与德国的进口占其该类产品

总进口的比重分别为 9. 64% 、7. 65%与 7. 24% ,这
3 个贸易伙伴为此类产品的主要进口来源地。 中

国自美国、法国与德国进口的 353 类产品占其这类

产品总进口的比重均超过百分之十,从这 3 个来源

地的进口之和占中国这类产品进口的 45. 18% 。

中国从德国进口2 423类产品最多,占其此类产品

进口总额的 11. 59% ,次之为美国、法国、丹麦与意

大利,占比均超过 4. 44%。 表 1 显示,中国向美国

出口的 30 类、32 类、33 类与 2 423 类产品占其对应

出口总额的比重分别为 12. 74%、8. 82%、10. 08%与

8. 82%,在这四类产品的出口目的地中均排在首位,
显著高于其他出口市场。 对于 353 类产品,中国向

法国的出口最多, 占其该类产品出口总额的

4. 96% ,美国次之,占比为 4. 85% ,向德国和英国

的该类产品出口也相对较多。
表 1　 中国分类高新技术产品贸易 单位:亿美元

贸易来源
进口额 出口额

30 32 33 353 2 423 30 32 33 353 2 423
中国台湾 154. 92 1 279. 28 168. 59 0. 24 2. 91 90. 95 222. 48 28. 47 0. 38 3. 36

丹麦 0. 22 0. 67 4. 17 0. 00 25. 41 4. 06 5. 49 3. 48 0. 02 0. 71
法国 0. 73 9. 19 14. 15 58. 53 26. 38 28. 81 36. 57 18. 25 5. 81 7. 26
德国 6. 57 26. 83 126. 73 41. 13 64. 02 302. 84 218. 68 62. 82 2. 12 14. 31

以色列 2. 51 32. 98 18. 23 0. 22 0. 60 16. 68 19. 64 5. 43 0. 22 1. 49
意大利 0. 69 4. 38 10. 53 1. 22 24. 50 31. 66 37. 25 20. 09 0. 12 7. 69
墨西哥 5. 25 35. 00 26. 52 0. 61 0. 48 148. 90 158. 12 31. 40 0. 11 5. 13
瑞士 0. 54 2. 16 64. 25 0. 19 9. 38 31. 46 19. 57 12. 35 0. 04 3. 05
英国 1. 46 3. 37 18. 82 8. 76 14. 56 132. 62 95. 10 22. 59 1. 94 5. 18
美国 8. 19 152. 66 133. 81 67. 74 43. 29 821. 09 695. 20 158. 04 5. 69 48. 45
世界 1 010. 86 5 878. 52 1 749. 21 370. 54 552. 16 6 444. 15 7 878. 10 1 568. 33 117. 25 549. 11

四、模拟结果与分析

(一)中国高新技术产品关税减让的贸易效应

表 2 与表 3 分别列出了两种模拟情景下,中国

高新技术产品内销额变化和从主要贸易伙伴的高

新技术产品进口额变化,以及中国向各贸易伙伴

的高新技术产品出口额变化,表中的数值表示高

新技术产品贸易额相比基期 (2021 年) 的变化

幅度。
总体上看,在情景 1 下,中国高新技术产品的

内销额将小幅下降。 这是因为:中国进口关税税

率下调带来贸易创造效应,使各国或地区对华出

口增加,从而导致部分国产高新技术产品市场份

额减少,内销额下降。 在进口方面,中国从大部分

经济体进口的高新技术产品有所增加,与预期一

致。 主要原因是:高新技术产品进口关税下调将

使中国的进口成本下降,进口高新技术产品的利

润上升,使其进口显著增加。 比较而言,中国从德

国的进口额增幅较大,这是源于中国对德国高新

技术产品的进口关税税率高于大部分其他经济

体。 同时,中国自美国、英国等国家的进口额增幅

也大致与中国对其产品征收的进口关税税率成正

比,表明现有关税税率越高,降税的贸易效应越

大。 在出口方面,对于大部分高新技术产品,中国

对大多数经济体的出口额也将有一定程度的增

加。 可能的解释是:其一,降税使各经济体对华出

口增加,可能使其国内市场供给减少,进而为中国

扩大高新技术产品出口提供了有利条件;其二,进
口关税税率降低使中国高新技术产品进口增加,
国内市场竞争愈发激烈,内销额减少,迫使国内企

业通过提高产品竞争力、积极开拓国际市场来谋

求生存空间。 在情景 2 下,与情景 1 相比,中国高

新技术产品内销额下降幅度更大。 同时,中国自

主要贸易伙伴的高新技术产品进口变化幅度、向
各经济体的出口额变化幅度均在情景 1 基础上进

一步增加。
对于 30 类高新技术产品,随着降税幅度的扩
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大,内销额减幅从 0. 15%变化到 0. 31% ,小于其他

类产品下的变化率,表明进口关税税率下调对国

产 30 类产品市场份额的冲击最小。 从进口来看,
在情景 1 下,中国从大部分国家或地区的进口额都

有所增加。 值得注意的是,从以色列和瑞士的进

口额却出现了小幅下滑,主要源于中国对以色列

与瑞士的该类产品进口关税税率均在 0. 1%以下,

自由化水平已经比较高,故为扩大其他国家或地

区向中国的出口提供了契机。 在情景 2 下,中国进

口贸易额的变化幅度进一步扩大,但与 33 类产品

与 2 423 类产品相比,中国从各国或地区进口 30
类产品的变化幅度更小。 从出口来看,在两种情

景下,大部分国家或地区从中国的进口额均基本

保持降税前的水平。
表 2　 中国高新技术产品的内销额和进口额变化 单位:%

出口国
或地区

情景 1 情景 2
30 32 33 353 2 423 30 32 33 353 2 423

中国大陆 - 0. 15 - 0. 61 - 2. 42 - 0. 99 - 1. 61 - 0. 31 - 1. 21 - 4. 80 - 1. 98 - 3. 20

中国台湾 0. 41 0. 69 2. 01 0. 23 1. 55 0. 82 1. 38 4. 08 0. 47 3. 13

丹麦 0. 20 1. 01 1. 59 - 0. 65 1. 33 0. 40 2. 03 3. 22 - 1. 31 2. 69

法国 0. 13 1. 15 2. 83 0. 73 1. 52 0. 26 2. 33 5. 77 1. 47 3. 07

德国 0. 41 1. 26 2. 73 0. 82 1. 75 0. 82 2. 55 5. 57 1. 65 3. 54

以色列 - 0. 08 0. 36 0. 91 - 0. 15 2. 20 - 0. 15 0. 72 1. 83 - 0. 31 4. 48

意大利 0. 12 0. 75 2. 91 0. 78 1. 51 0. 24 1. 51 5. 94 1. 57 3. 05

墨西哥 0. 53 0. 78 1. 20 - 0. 02 2. 09 1. 07 1. 57 2. 42 - 0. 04 4. 25

瑞士 - 0. 09 0. 01 - 0. 25 - 1. 00 - 1. 18 - 0. 17 0. 01 - 0. 52 - 1. 99 - 2. 36

英国 0. 47 1. 34 2. 57 0. 39 1. 70 0. 94 2. 70 5. 23 0. 78 3. 44

美国 0. 43 1. 27 2. 60 0. 86 1. 70 0. 85 2. 56 5. 29 1. 73 3. 45

其他国家 0. 08 0. 32 0. 97 0. 23 1. 05 0. 16 0. 65 1. 94 0. 45 2. 12

表 3　 中国高新技术产品的出口额变化 单位:%
进口国
或地区

情景 1 情景 2
30 32 33 353 2 423 30 32 33 353 2 423

中国台湾 0. 01 0. 05 0. 12 0. 02 0. 02 0. 01 0. 11 0. 24 0. 03 0. 03

丹麦 0. 01 0. 04 0. 10 0. 01 0. 00 0. 01 0. 08 0. 20 0. 02 0. 01

法国 0. 01 0. 05 0. 10 0. 01 0. 00 0. 01 0. 09 0. 20 0. 02 0. 00

德国 0. 00 0. 04 0. 10 0. 01 0. 00 0. 01 0. 09 0. 21 0. 02 0. 00

以色列 0. 00 0. 05 0. 12 0. 01 0. 01 0. 00 0. 10 0. 25 0. 03 0. 02

意大利 0. 00 0. 04 0. 10 0. 01 0. 00 0. 01 0. 07 0. 19 0. 02 0. 01

墨西哥 0. 00 0. 05 0. 14 0. 02 0. 02 0. 01 0. 11 0. 27 0. 04 0. 04

瑞士 0. 00 0. 04 0. 13 0. 02 0. 01 0. 00 0. 09 0. 26 0. 03 0. 02

英国 0. 00 0. 04 0. 12 0. 02 0. 01 0. 01 0. 09 0. 25 0. 03 0. 02

美国 0. 00 0. 04 0. 11 0. 02 0. 01 0. 01 0. 08 0. 22 0. 03 0. 01

其他国家 0. 01 0. 05 0. 12 0. 02 0. 01 0. 01 0. 11 0. 24 0. 03 0. 02

　 　 对于 32 类高新技术产品,在两种情景下,中国

内销额均减少,变化数值仅高于 30 类产品内销额

变动的绝对值。 从进口来看,在情景 1 和情景 2
下,与其他类产品不同,中国从各国或地区的进口

额均增加,其中从英国的进口额增幅最大,可能由

于中国对英国该类高新技术产品实施的关税税率

较高,所以降税产生的影响较大。 同时由于中国

对瑞士此类高新技术产品征收的关税税率为样本

经济体的最低水平,所以从其进口的增幅最小。
从出口来看,中国对各国或地区 32 类产品的出口

额均存在一定程度的提高。 其中,在情景 1 下,各
国或地区从中国的进口增长基本一致,而在情景 2
下,意大利是进口中国该类产品增幅最小的经济

体,可能源于意大利与中国 32 类产品的贸易额较

小;墨西哥与中国台湾地区从中国大陆进口增幅

最大,与贸易规模和关税税率密切相关。
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对于 33 类高新技术产品,中国内销额的下滑

幅度显著高于其他类产品,且随降税幅度的提高

而扩大,表明进口关税税率下调对国产 33 类产品

市场份额的冲击最大。 从进口来看,在情景 1 下,
中国从大部分主要进口来源地的进口均增加,且
增幅略大于 30 类、32 类与 353 类产品。 与其他类

产品不同的是,意大利为中国从其贸易伙伴中进

口增幅最大的经济体,类似的,瑞士则对华出口也

略有减少,这是贸易规模与关税水平共同作用的

结果。 从出口来看,在情景 1 下,各国或地区从华

进口增加,增幅均超过其他类产品,在情景 2 下,增
幅继续扩大。 与 32 类产品类似,墨西哥是从中国

进口 33 类产品增幅最大的国家,原因为墨西哥对

华征收的关税税率较高且进口规模适中。 此外,
中国 33 类产品对丹麦和意大利等国家的出口额变

动幅度较小。
对于 353 类高新技术产品,在情景 1 下,中国

内销额减少且变动幅度要小于 33 类产品与 2 423
类产品,在情景 2 下,内销额降幅增大。 从进口来

看,中国大陆从美国、德国、意大利、法国、英国等

的进口增加,而从瑞士、丹麦等 4 个国家这类产品

的进口均出现了负增长,变动幅度在情景 2 下有所

扩大。 究其原因,中国大陆对来自墨西哥、以色

列、丹麦与瑞士的 353 类产品征收的关税税率低于

其他经济体,均在 1% 以下。 从出口来看,在两种

情景下,中国大陆对各国或地区 353 类产品的出口

有所提高。 与 32 类、33 类与 2 423 类产品相似,中
国对墨西哥出口增幅最大,源于墨西哥对中国大

陆这类产品征收的进口关税税率为 3. 39% ,远高

于其他国家或地区。
对于 2 423 类高新技术产品,中国大陆的内销

额减幅仅次于 33 类产品。 从进口来看,在情景 1
下,与 33 类产品相似,中国大陆从瑞士以外的主要

进口来源地的进口均增加。 与其他类产品不同,
以色列对华出口增幅最大,墨西哥、德国次之,英
国与美国接近,丹麦的出口增幅最小。 如上所述,
中国大陆从各国或地区的进口增幅与其对各国或

地区征收的关税税率存在密切关系,即进口关税

税率越高,在关税税率下调情景下进口额增幅越大。
而中国大陆对瑞士该类产品的进口关税税率远低于

其他国家或地区,所以进口降税使中国大陆从其进

口减少。 从出口来看,在情景 1 下,中国对各国或地

区的出口保持不变或略有增加,随着情景 2 下降税

幅度的增加,中国对大部分国家出口增幅提高。
(二)中国高新技术产品关税减让的价格和产

量效应

根据 GSIM 模型的理论框架,关税税率下降将

通过影响各经济体之间的高新技术产品贸易而影

响相关经济体高新技术产品的价格与产量,见表

4。 在两种情景下,五类高新技术产品的生产者价

格和产量大都倾向于维持原有水平。 具体来看,
在所有情景下 2 423 类产品的生产者价格和产量

均有小幅增加,而其他类产品的生产者价格基本

保持不变,相应的其产量变化也约为 0。 2 423 类

产品的生产者价格与产量均增加意味着降税会使

其生产者获益,国内厂商将扩大生产,但该类产品

进口扩张所增加的竞争使这些变化较为有限,即
使在自由化水平更高的情景 2 下,其增长幅度也仅

为 0. 01% 。
表 4　 中国高新技术产品的价格和产量变化

单位:%

类别
情景 1 情景 2

生产者
价格

消费者
价格

产量
生产者
价格

消费者
价格

产量

30 0. 00 - 0. 06 0. 00 0. 00 - 0. 12 0. 00
32 0. 00 - 0. 23 0. 00 0. 00 - 0. 46 0. 00
33 0. 00 - 0. 82 0. 00 0. 00 - 1. 64 0. 00
353 0. 00 - 0. 34 0. 00 0. 00 - 0. 69 0. 00
2 423 0. 01 - 0. 85 0. 01 0. 01 - 1. 70 0. 01

在两种情景下,如表 4 所示,中国大陆各类高

新技术产品的消费者价格均会下降,其变化幅度

大于生产者价格,表明降低进口关税税率对消费

者的影响更大。 可能是因为降税带来中国各类产

品进口的扩大使消费者选择增多,消费者价格降

低。 而且,消费者价格下降幅度伴随进口关税税

率下降幅度的增加而扩大,意味着消费者在面临

更多产品选择的同时,消费者价格下降也将给其

带来福利增加。 通过比较可以看出,消费者价格

的下降幅度从 2 423 类产品、33 类产品、353 类产
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品、32 类产品到 30 类产品依次递减,鉴于后两类

产品的贸易规模相对较大,此结果表明贸易规模

较大的产品降税对国内消费者的影响将会小于贸

易规模较小的产品,可能是由降税使得贸易规模

较小产品的贸易潜力得以释放所致。
(三)中国高新技术产品关税减让的福利效应

GSIM 模型还可以从产业层面模拟出关税政

策变化对社会福利水平的影响,包括生产者剩余

(福利)、消费者剩余(福利)与政府关税收入 3 个

方面,这三者加总得到社会净福利。 模拟结果如

表 5 所示,总的来看,在情景 1 下,当进口关税税率

下调时,中国高新技术产品的消费者剩余将显著

增加,这是因为中国从各经济体进口的高新技术

产品增加,消费者选择增多,同时国内市场上高新

技术产品供给扩大使其价格降低,所以消费者福

利会大幅度提高,五类高新技术产品合计每年大

约提高 37. 55 亿美元。 同时,五类高新技术产品的

生产者福利变化方向存在差异,但所有高新技术

产品生产者福利合计仍为正,将每年增加 0. 01 亿

美元,变化较小,其由生产者价格和产量变化十分

有限所致。 此外,中国政府的进口关税收入每年

将在 2021 年基础上减少,所有高新技术产品进口

关税收入共计损失约 39. 70 亿美元。 这是由于进

口关税税率下降一方面会增加中国从其他国家或

地区的进口额,导致进口关税征收规模扩大,从而

增加税收收入,但另一方面进口关税税率下调直

接带来进口关税收入的减少,显然当降低 25% 进

口关税税率时,前者小于后者,所以进口关税收入

将减少。 最终,消费者与生产者的福利变化值与

进口关税收入的减少值加总,得到的中国社会净

福利为负值。 可见,虽然进口关税税率下调增加

了中国高新技术产品的进出口,但却以社会总福

利下降为代价。 随着情景 2 下高新技术产品降税

幅度的提高,关税收入每年的减少额进一步扩大,
尽管各类产品合计得到的消费者剩余与生产者剩

余均有所增加,但不足以弥补政府关税收入的损

失,所以社会净福利呈现出比情景 1 下更大的

下降。
表 5　 中国的福利变化 单位:亿美元

类别
情景 1 情景 2

生产者剩余 消费者剩余 关税收入 净福利 生产者剩余 消费者剩余 关税收入 净福利

30 - 0. 02 0. 74 - 0. 76 - 0. 04 - 0. 05 1. 47 - 1. 53 - 0. 11

32 - 0. 02 15. 32 - 17. 05 - 1. 75 - 0. 02 30. 61 - 34. 28 - 3. 69

33 0. 01 15. 37 - 15. 77 - 0. 39 0. 04 30. 60 - 32. 05 - 1. 41

353 0. 00 1. 29 - 1. 32 - 0. 03 0. 01 2. 57 - 2. 65 - 0. 07

2 423 0. 04 4. 83 - 4. 80 0. 07 0. 07 9. 60 - 9. 72 - 0. 05

　 　 具体来看,由于各类产品替代弹性与贸易规

模的差异,其生产者福利变化方向不同。 其中,
中国大陆与各经济体的 30 类与 32 类产品贸易

规模均较大,且这两类产品的替代弹性相对较

高,故降低进口关税税率使进口产品增加对国内

同类产品造成较大冲击,生产者福利将在 2021
年基础上有所减少。 与之相对,中国 2 423 类产

品的替代弹性最小,且进口规模较小,因此,在两

种情景下,该类产品生产者价格提高,产量扩张,
促进生产者福利增加。 受贸易规模与替代弹性

的综合影响,33 类产品与 353 类产品的生产者福

利基本不变。

在情景 1 下,30 类产品的关税收入损失最小,
消费者福利的增加能够抵消大部分关税收入与生

产者福利的损失,使净福利损失不显著。 由于贸

易规模居于各类高新技术产品之首,32 类产品的

消费者福利增加较为突出,仅次于 33 类产品,同时

32 类产品的进口关税收入损失大于其他类产品,
在生产者福利也有一定损失的情况下,其净福利

损失最大,每年将减少 1. 75 亿美元。 33 类产品的

生产者福利变化很小,虽然进口关税收入损失较

大,但消费者福利增加最多,所以该类产品的净福

利损失较小。 353 类产品的生产者福利保持不变,
消费者福利增加较少,并且其进口关税收入减少
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低于大部分产品,所以其净福利损失最小。 与其

他类产品不同,2 423 类产品的净福利将在 2021 年

基础上每年增加 0. 07 亿美元,即生产者福利和消

费者福利的增加之和大于进口关税收入的减少。
在情景 2 下,2 423 类产品的净福利由增加变为减

少,其他类产品的净福利损失将在情景 1 基础上扩

大。 总而言之,模拟结果表明,中国各类高新技术

产品进口关税税率的降低会改变生产者福利,提
高消费者福利,同时使社会总福利出现不同程度

的下降。
五、结论与政策启示

(一)结论

第一,中国高新技术产品进口关税税率下调

具有贸易扩大效应。 模拟结果显示,中国从大部

分经济体的各类高新技术产品进口额均有明显

增加,且增幅随降税幅度的提高而递增,其中从

各经济体进口医疗、精密光学仪器类产品的增幅

较突出;中国对各经济体大部分高新技术产品的

出口额基本不变或略有增加。 中国对其高新技

术产品现有关税税率越低、从其进口越少的经济

体,中国降税带来的进口扩张越小,甚至减少。
对中国高新技术产品征收关税税率越高的经济

体,在一定双边贸易量下,中国降税将积极促进

对其出口。
第二,进口关税税率下调对中国高新技术产

业的冲击不大。 根据模拟结果,中国五类高新技

术产品的内销额均有不同幅度的减少,其中医疗、
精密光学仪器类产品受进口产品的挤压最明显,
办公、会计和计算机器类产品受到的冲击最小。
在两种模拟情景下,中国各类高新技术产品的生

产者价格略有变动或没有变化,国内企业相应地

改变产量,同时国产各类高新技术产品的消费者

价格均降低,贸易规模较大的办公、会计和计算机

器类产品与广播、电视和通讯设备类产品的消费

者价格变动幅度要小于贸易规模较小的其他类

产品。
第三,中国高新技术产品消费者是进口关税

税率下调的最大受益者,但其收益不足以抵消其

他利益相关者的损失。 模拟结果表明,当降低

25%的关税税率时,中国高新技术产品的生产者

福利合计将增加 0. 01 亿美元,消费者福利合计将

增加 37. 55 亿美元,同时进口关税收入合计将损失

39. 70 亿美元,所以社会净福利将减少。 当关税税

率下降幅度达到 50% 时,生产者和消费者福利变

化更多,进口关税收入损失更大。 其中,广播、电
视和通讯设备类产品的进口关税收入变化最为明

显,净福利损失最大;医疗、精密光学仪器类产品

的消费者福利增加较为突出,净福利损失仅次于

广播、电视和通讯设备类产品;办公、会计和计算

机器类产品与航空航天类产品的净福利损失较

小;药品类产品的净福利在情景 1 下将增加 0. 07
亿美元,但在情景 2 下也将损失。

(二)政策启示

第一,根据关税税率和贸易规模,实施差异化

的贸易促进政策。 模拟结果显示,受目前关税税

率与贸易规模的双重影响,中国削减进口关税税

率对其与各经济体高新技术产品进出口的影响各

异。 因此,中国需结合具体情况,对各贸易伙伴采

取差异化的贸易促进政策。 对于德国、美国等重

要高新技术产品贸易伙伴,中国目前对其产品征

收的关税税率相对较高,这类国家科技创新能力

强,产品技术水平高,扩大其高新技术产品进口必

将增强国内高新技术企业的自主创新能力,应是

进口关税税率下调的重点对象。 对于中国对其高

新技术产品征收的进口关税税率较低、与其双边

贸易规模较小的国家或地区,对其下调关税税率

的贸易创造效应不明显,中国可通过关税政策结

合进口博览会、进口贸易促进创新示范区等,构建

高质量、高水平的合作交流平台,培育新的贸易增

长点,激发贸易潜力。
第二,考虑各类高新技术产品的特性,制定合

理的进口关税税率下调政策。 根据模拟结果,中
国下调高新技术产品进口关税税率时,各类产品

受到的影响不同。 进口关税税率调整的经济效应

不仅受税率的影响,还与进出口国各类产品的供

需弹性、国内外产品之间的替代弹性等参数息息
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相关。 因此,可以对高新技术产品采取多样化的

关税减让模式。 针对受贸易自由化影响较大的高

新技术产品,如医疗、精密光学仪器类产品,可通

过分阶段、分贸易伙伴的策略逐步降低关税税率,
尽量减少不利冲击;对于办公、会计和计算机器类

这种受降税冲击较小的产品,或者药品类这样的

所受积极影响较大的产品,可尽快提升贸易自由

化水平,以弥补短缺、满足日益增长的消费需求,
并发挥其进口推动产业结构优化,激发国内市场

竞争,进而提升国内高新技术企业自主创新水平

的作用。
第三,实施进口关税税率下调政策的同时,完

善扩大进口的辅助政策。 本文模拟结果表明,降
低进口关税税率总体上有利于国内高新技术产品

的生产者和消费者,但也会减少政府进口关税收

入,并在一定程度上降低社会福利水平。 因此,在
调整高新技术产品进口关税税率时,要明确目标,
权衡各方的利益得失,也要注意各类扩大进口辅

助政策的完善。 一方面,提升贸易便利化水平。
贸易便利化措施可以降低进口的非关税壁垒,不
仅能减少进口成本,又不会影响政府进口关税收

入。 如提高通关时间透明度等,以提升进口环节

的可预期性,为推动进口贸易发展营造更佳环境。
另一方面,改进高新技术产品进口支撑服务体系。
建立健全高效的仓储和物流体系,优化进口产品

销售渠道,提高产品流转效率。
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