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摘　 要:中国式创新现代化不同于西方传统技术发展理论,具有鲜明的中国特色,体现了自立自强基础上的对

外开放。 基于“技术—产业—制度”协同演化分析框架,提出“自主性引进”的核心概念,并以此为视角提出中

国式创新现代化的分析框架,调和了创新发展模式的“自主”与“引进”之争。 自主性引进包含两个命题:第

一,自主开发始终是吸收引进技术的基础;第二,自主开发与技术引进的相对重要性,以及无形技术引进与有

形技术引进的相对重要性,都呈现 U 型变化。 基于此,对中国式创新现代化进行实证分析,阐述中国在技术

起飞和技术爬升阶段如何发挥自主性引进的作用,以及相应的产业载体和制度保障如何协同演化,并分析中

国在技术巡航阶段面临的主要挑战。 在此基础上,从技术、产业和制度维度提出中国实现高水平科技自立自

强的路径与对策。
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Abstract: Chinese innovation modernization is different from the basic principles of western traditional technology
development theory, exhibiting distinct Chinese characteristics. It is grounded in self-reliance with an opening-up
approach. Expanding on the theories of technological learning and economic modernization, this paper proposes a
“technology-industry-institution ” co-evolutionary analysis framework centered on the concept of “ autonomous
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introduction”. Based on this perspective, this paper analyzes the Chinese innovation modernization, and reconciles the

dispute between “ autonomous ” and “ imported ” modes of innovation development. Autonomous introduction

encompasses two propositions: autonomous development is always the basis for absorbing imported technologies; the

relative importance of autonomous development and technology importation, as well as that of intangible and tangible

technology importation, displays a U-Shaped change. Employing this theoretical framework, the paper conducts an

empirical analysis of Chinese innovation modernization, illustrating how China adeptly applies the principle of

autonomous introduction during its technology taking-off and climbing stages, and how industrial carriers and

institutional safeguards co-evolve. Furthermore, this paper discusses the challenges China faces during the technology

cruising stage. Based on theoretical and empirical analyses, this paper suggests the paths and strategies to achieve high-

level technological self-reliance from perspectives of technology, industry and institution.

Key words:Chinese innovation modernization; self-reliance in science and technology; autonomous introduction; new

quality productive forces; co-evolution

　 　 党的二十大报告提出全面建成社会主义现代

化强国的两步走战略:到 2035 年,我国发展的总体

目标包括“实现高水平科技自立自强,进入创新型

国家前列”。 我国实现科技自立自强的内涵是什

么? 自立自强与对外开放之间的关系是什么? 如

何实现科技自立自强? 要清楚地回答这些问题,
需要从理论和现实层面对于中国式创新现代化进

行系统研究。
现有研究从技术学习理论的角度分析了如何

在自主开发和技术引进(尤其是技术引进)中学习

来推动技术创新发展,但尚未对二者之间的互动

演化进行深入探讨。 Rostow[1] 的起飞理论分析了

经济起飞的 3 个条件,但该理论没有对起飞之后的

必备条件进行分析。 许多实证经验文献分析了中

国数十年来的技术创新发展状况,但并没有系统

揭示其背后的核心机制以及技术、产业和制度的

协同演化。
本文旨在基于“自主性引进”的视角,构建中

国式创新现代化的分析框架。 首先提出中国创新

发展的核心机制“自主性引进”的核心概念,揭示

自主开发与技术引进的互动演化。 在此基础上进

一步分析对应的产业和制度演化,对于中国创新

发展的进程和模式进行归纳,归纳出自立自强原

则下的对外开放这一重要原则。 基于对技术学习

理论的拓展,阐述“自主性引进”的内涵,并将其理

论化,即在动态自主开发基础上的动态技术引进,
协同促进创新发展。 基于对发展现代化理论的拓

展,进一步提出以自主性引进为核心的“技术—产

业—制度”协同演化分析框架,并对中国式创新现

代化进行实证分析,提出中国实现高水平科技自

立自强的应对之策。
本文的主要贡献体现在以下 3 个方面。 第一,

在理论意义方面,对于技术学习理论进行拓展,提
出“自主性引进”这一核心概念,揭示了自主开发

与技术引进的互动演化,调和了长期以来对于创

新发展模式的“自主”与“引进”之争;对发展现代

化理论尤其是罗斯托模型进行拓展,明确了以技

术的自主性引进为核心,以重点产业为载体,以政

府与市场关系为保障的协同关系,并将“技术—产

业—制度” 的关系动态化。 第二,在现实意义方

面,基于中国经济发展及中国式创新现代化的历

史进程,分析自主性引进在推动技术创新演化过

程中的核心作用,揭示了“技术—产业—制度”协

同演化规律。 第三,在政策意义方面,基于自主性

引进的视角,从 5 个方面提出中国实现高水平科技

自立自强的路径与对策。
一、自立自强原则与自主性引进

(一)自立自强原则下的对外开放

自立自强与对外开放是一对对立统一的概

念,在自立自强的基础上实行对外开放,是正确理

解二者关系的出发点。
从中国创新发展历史来看,自立自强原则下

的对外开放体现了重要意义。 1949 年新中国成立

后,这一原则被逐步运用到经济和科技发展的现

实问题上,发挥了重要作用。 1956 年,毛泽东同志

在《论十大关系》中,就提出要批判性地向国外学
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习,尤其是科学技术。 1958 年,毛泽东同志在《对
第二个五年计划的批示》中提出“自力更生为主,
争取外援为辅”的经济建设方针,对于自立自强原

则进行了较为明确的表述。 20 世纪 50 年代,“156
项工程”成为新中国成立后的第一批大规模技术

引进项目。 1973 年开始,“四三方案”推动了我国

第二批大规模技术引进。 1978 年,邓小平同志在

全国科学大会上提出“科学技术是生产力”,对外

开放的范围和程度愈发提升[2]。 1995 年,江泽民

同志在全国科学技术大会上强调,“我们必须在学

习、引进国外先进技术的同时,坚持不懈地着力提

高国家的自主研究开发能力” [3]。 不同于以东欧

国家为代表的激进式改革,中国的改革开放体现

为渐进式开放,这使得开放的风险和不确定性能

够控制在自立自强的前提范围下。 2008 年,全球

受到国际金融危机的严重冲击,中国继续坚持自

立自强原则下的对外开放,出台一系列政策措施。
2022 年,党的二十大报告明确提出,到 2035 年,我
国发展的总体目标包括“实现高水平科技自立自

强,进入创新型国家前列”。
(二)自主性引进的概念与内涵

现有的技术学习理论分析了自主开发和技术

引进两种技术学习方式,强调了自主开发的基础

性,但对于自主开发和技术引进的互动和动态演

化的分析不足。 在对于后发国家技术追赶的研究

中,现有文献提出了“引进—吸收—改进”的经典

技术学习模型,指出这种技术学习是后发国家进

行经济追赶的重要渠道,但这一模型并未体现自

主开发一以贯之的基础性作用[4]。 自主开发增进

整体知识,技术引进增进局部知识,二者形成相互

支撑促进[5]。 技术本身能够从国内外引进和扩

散,但技术能力却无法扩散,必须通过自主开发获

得[6]。 自主开发能够提升两方面的能力:一是对

于新技术知识的创造能力,二是对于外部技术知

识的吸收能力[7]。 在技术追赶过程中,自主开发对

于技术引进具有重要意义,如果没有自主开发,引进

的技术就很难转化为自身的技术能力[8]。 单纯依

靠“引进、消化吸收、再创新”的模式并不存在,因为

如果没有自主开发,引进的技术就无法被吸收[9]。

本文提出“自主性引进”的概念,这一概念的

核心内涵是:在动态自主开发的基础上,进行动态

技术引进,协同促进创新发展。 自主开发是自立

自强的重要体现,是指在内部(国内)技术知识基

础上进行技术学习[10],包括教育、研发投入以及生

产经验的总结等[11]。 技术引进是对外开放的重要

形式,是指引进外部(国外)技术知识,包括技术设

备、技术原料等有形技术引进,也包括技术人才、
技术资料(如专利、科学文献、教材)等无形技术引

进[12]。 从技术引进到国产化再到自主开发的“三
段式”技术政策,在逻辑上将自主开发和技术引进

割裂开来,默认模仿创新阶段只需要技术引进,而
自主创新阶段只需要自主开发,这一模式并不符

合创新发展的逻辑,也在现实实践中带来很多

教训[13]。
“自主性引进”的内涵可以概括为以下两个命

题。 ①基础性命题:自主开发始终是吸收引进技

术的基础。 自主开发可以提高对于引进技术的吸

收能力,无论是在模仿创新阶段还是在自主创新

阶段,都具有一以贯之的基础性作用。 如果在自

主开发不足的条件下单纯依赖引进技术,可能由

于吸收能力不足而对引进形成技术依赖。 ②动态

性命题:随着创新发展的演进,自主开发与技术引

进的相对重要性呈现 U 型变化,无形技术与有形

技术的相对重要性也呈现 U 型变化。 在技术创新

的起步阶段,需要进行简单模仿,重点引进技术人

才、技术资料无形技术,提升基础的技术学习能

力;随着技术学习能力的提升,逐步进行创造性模

仿,需要引进大量的有形技术,技术引进的重要性

不断凸显;随着与国际先进技术的差距不断缩小,
需要更加关注自主创新,此时自主开发的重要性

不断提升,无形技术的重要性愈发提升。
二、中国式创新现代化的分析框架

(一)发展现代化理论

发展现代化理论在发展经济学思想史中具有

重要地位。 List[14] 勾画了经济发展现代化的 5 个

阶段,强调制造业的关键作用:制造业通过给农业

提供更多的产品需求和更先进的技术,推动了经

济增长;随着经济的增长,工业保护主义水平应呈
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倒 U 型变化趋势。 Fisher[15]和 Clark[16]舍弃了 List
阶段理论中的最初两个阶段,费雪强调从第一产

业到第二产业再到第三产业的就业和投资转变,
突出了技术发展在推动这一转变中的重要作用;
Clark 强调这种转变通过劳动生产率增长和劳动力

在不同生产率水平的行业之间的重新分配来实

现。 然而,无论是 List 强调的经济发展阶段论,以
及 Fisher 和 Clark 强调的结构转型视角,都未能充

分体现早期阶段的动态演化。
与上述理论不同,Rostow[1] 重点关注早起阶

段,即经济起飞,认为经济起飞后的经济增长可以

自然而然地实现,而经济起飞需要具备三个先决

条件:重点产业、高投资率以及制度变革。 技术发

展促进了重点产和领先产业的发展,然而,起飞理

论中关于“连续性与不连续性并存”的解释引起了

广泛批评,认为“起飞”过程的不连续性被夸大,上
述先决条件更涉及连续变化[17]。 此外,罗斯托模

型难以解释每个阶段中不同变量之间的互动演

化,因此难以分析“接下来会发生什么”。 从全球

创新发展的实践来看,尽管融入由发达国家主导

的全球价值链使得经济起飞变得相对容易,但同

时也更加容易形成技术依赖,在迈向自主创新阶

段时可能面临很大挑战[18]。 在起飞阶段之外,后
续阶段仍然可能面临挑战,同样值得关注和研究。

本文进一步拓展发展现代化理论。 现有发展

现代化理论难以很好地解释发展过程中“连续中

的不连续”,即发展阶段不连续性与其背后决定变

量连续性的并存。 本文提出一个新的分析框架,
对于“连续中的不连续”进行逻辑一致的解释,用
技术学习的连续性来解释技术创新发展的阶段

性,基于“自主性引进”这一核心概念,揭示不同技

术学习机制的互动演化,从而对于中国式创新现

代化进行分析。
(二)中国式创新现代化的分析框架

本文对罗斯托模型进行发展,将现代演化经

济学的“技术—制度”拓展为“技术—产业—制度”
三个维度,从协同演化的视角揭示中国式创新现

代化的规律。 具体而言,在技术维度上,自主性引

进是推动技术演化的核心机制和动力源泉;产业

演化为技术演化提供载体和方向指引,其关键是

重点产业;制度演化为技术演化提供激励和保障,
其关键是政府与市场关系。 在创新发展的不同阶

段,“技术—产业—制度”均呈现出协同演化,创新

阶段式发展的背后是自主性引进这一连续变量在

发挥核心作用,并带动重点产业和政府与市场关

系的演化。
本文构建中国式创新现代化分析框架如图 1

所示。

图 1　 中国式创新现代化的“技术—产业—制度”协同演化分析框架

51

战略与决策　 中国式创新现代化与科技自立自强



　 　 (三)创新发展阶段及其条件

本文从技术、产业和制度 3 个维度提出创新发

展阶段演化需要具备的条件:技术演化(自主性引

进)、产业升级(重点产业)以及制度优化(政府与

市场关系)。 三者之间的关系是:自主性引进是推

动技术演化的动力源泉;重点产业是技术演化的

载体,引导自主性引进发挥作用的方向;制度优化

是保障,政府与市场关系的优化为自主性引进提

供环境激励。 在此基础上,本文将创新发展划分

为三个阶段:技术起飞、技术爬升和技术巡航。 三

个阶段都需要具备技术、产业和制度维度的发展

条件,只不过这些条件会随着创新发展阶段的演

化而改变。 接下来,本文对于不同创新发展阶段

的条件进行阐述。
1. 技术起飞的条件

在技术起飞阶段,技术、产业和制度 3 个维度

的条件分别如下。
(1)技术演进(自主性引进):重视基础教育和

无形技术的引进。 从自主开发看,起飞阶段只需

要具备一定的基础知识和学习能力,重点关注基

础工业;从技术引进看,较弱的技术吸收能力导致

难以吸收有形技术,这一阶段重点引进技术人才、
技术资料等无形技术。

(2)产业升级(重点产业):重点发展基础工

业,满足基本生产资料生产的需要。 工业是技术

学习效应和技术溢出效应最强的部门[19],一旦建

立比较完整的基础工业体系,之后的工业技术发

展就可以基于较为完整的产业链发挥更大的技术

溢出效应。
(3)制度优化(政府与市场关系):重视政府主

导的传统举国体制。 对于后发国家而言,在短时

间内实现追赶需要快速完成基础工业的发展。 这

些基础工业成本较高、外溢性较强,需要充分发挥

政府的统筹协调作用,较为落后的私营企业对于

推动基础工业发展,在实力和动力方面都存在不

足。 许多成功实现技术追赶的国家,都在技术起

飞阶段甚至爬升阶段非常重视政府作用,大力推

动本国企业的技术学习[20]。
2. 技术爬升的条件

技术起飞之后并不意味着可以自然而然地进

入爬升阶段,这也是本文不同于罗斯托模型的一

个重要体现。 技术爬升阶段依旧需要技术、产业

和制度三个维度的条件。
(1)技术演进(自主性引进):重点体现为高等

教育和研发投入的规模扩张,以及技术引进,特别

是有形技术的引进。 有形技术对于技术学习能力

的要求,明显超过手把手教的要求,更加需要高等

教育的支撑,同时也需要更大的研发投入,从而提

升创造性模仿能力。 有形技术的大规模引进,为
创造性模仿提供了大量资料,而无形技术的引进

也能进一步增强技术学习能力。
(2)产业升级(重点产业):重点发展高技术产

业。 在基础工业体系建立之后,需要提高工业品

中的科技含量和人力资本含量,推动高技术产业

发展。 尤其是在工业化与信息化、智能化融合的

背景下,快速跟上第三次科技革命和第四次科技

革命的发展步伐。
(3)制度优化(政府与市场关系):重视发挥市

场的基础性作用,推进渐进式市场化改革,扩大开

放。 这一阶段的技术学习能力尚不够强大,仍需

要政府发挥较强的主导作用,并逐渐从政府主导

向政府引导过渡,积极推动并引导资源向高技术

产业投入。 这一阶段仍需要对国内企业进行扶

持,以免在国外技术引进的过程中形成锁定和

依赖。
3. 技术巡航的条件

迈向巡航阶段,依旧面临着很大挑战,在技

术、产业和制度 3 个维度需要具备的条件如下。
(1)技术演进(自主性引进):重点体现为高等

教育和研发投入的质量提升,以及无形技术的引

进。 核心技术攻关需要高层次科技人才,必须提

升高等教育质量;自主创新要求加强基础研究,需
要加大基础研究投入。 迈向巡航阶段的过程中,
很可能会在有形技术和无形技术引进方面受到外

国的限制。 在此情况下,仍然通过模仿国外技术

实现技术追赶将会愈发困难,也很难通过模仿推

进技术前沿。
(2)产业升级(重点产业):重点发展关键战略

性新兴行业并布局未来产业。 战略性新兴产业更
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加强调关键核心技术,通常具有高技术含量、高附

加值和高成长性,能够带动整个产业链的升级。
未来产业具有潜在巨大市场和技术创新潜力,有
利于国家和企业在全球化竞争中实现前瞻性布

局,并推动前沿技术进步,培育和发展新质生

产力[21]。
(3)制度优化(政府与市场关系):重视发挥市

场的决定性作用,健全新型举国体制。 随着市场

愈发成熟和有效,市场能够为科技创新提供强大

的激励机制,通过知识产权保护、专利制度等为创

新者提供持续的激励,并为前沿创新提供需求和

方向[22]。 新型举国体制有利于在开放创新的条件

下实现科技自立自强,政府在提供基础设施、加强

基础研究、引进高层次技术人才等方面应更积极

有为。 此外,对于战略性新兴产业和未来产业的

发展,需要政府进行大力支持和推动。
三、中国式创新现代化的实证分析

基于上述分析框架,本文对于中国式创新现

代化进行实证分析。 通过“技术—产业—制度”协
同演化,分析中国式创新现代化的演化阶段及演

化条件。 根据中国技术创新和技术学习的阶段性

特征,本文将中国创新发展划分为 3 个阶段:技术

起飞阶段,新中国成立到改革开放前,即 1949—
1977 年;技术爬升阶段,改革开放到国际金融危机

前,即 1978—2007 年;技术巡航阶段,国际金融危

机至今,即 2008 年至今。
改革开放是中国经济和创新发展的重要节

点,无论是各方面制度环境还是各项数据指标都

发生显著变化,技术学习模式从建立体系和基础,
转向提高复杂度和创造性。 因此,本文选取 1978
年作为我国技术起飞阶段和技术爬升阶段的分界

点。 而 2008 年是世界经济全球化进程的高点和分

界,国际金融危机冲击了经济全球化进程,同时中

国出台一系列重要政策。 2008 年,我国出台了《国
家知识产权战略纲要》,首次将知识产权提升至国

家战略层面,并将知识产权发展作为绩效考核指

标。 2007 年,全国人大第五次会议审议通过的《中
华人民共和国企业所得税法》,自 2008 年 1 月 1 日

起实施,实现了内外资企业所得税的统一,成为内

资外资竞争地位进一步统一的重要标志。 因此,
本文选取 2008 年作为我国技术爬升阶段和技术巡

航阶段的分界点。 本文对于不同阶段选取的时间

节点,也与现有文献提出的关键时间节点一致[23]。
(一)技术起飞阶段(1949—1977 年)
1. 技术维度:自主性引进(自主开发与无形技

术引进)
在自主开发方面,这一阶段的基础教育和科

技人员培养得到大力发展,坚持教育为生产服务。
1949—1958 年,我国中学、小学学生数分别增长

7. 2、2. 5 倍[24],成人文盲率从 1949 年的 80%迅速

下降为 1964 年的 33. 5% [25]。 技术起飞绝非易事,
许多非洲国家取得政治独立,但却迟迟未能实现

技术起飞,重要原因就在于自主开发不足,基础教

育较为落后。 非洲在 20 世纪 60 年代的扫盲运动

遇到很大困难[26],在资金、技术、贸易等方面长期

依赖其他国家,在提升自主开发能力和建立自立

自强体系方面不足[27]。
在技术引进方面, 我国 “ 一五” 计划期间

(1953—1957 年)从苏联引进 156 项重点工程,其
投资总额占我国“一五”时期工业投资总额的一

半[28],帮助中国在短时间内初步建立起了基础工

业体系。 类似地,在苏联“一五”时期(1928—1932
年),正值美国等西方国家经济大萧条,大量技术

设备、人才、资金等流到苏联,大量工程师和技术

工人申请从西方国家移民到苏联,促进了苏联工

业化进程[29]。
在自主开发与技术引进的关系方面,“156 项

工程”作为新中国成立后的第一批大规模技术引

进项目,其中有两点重要内容经常被忽视。 ①始

终坚持自主开发的重要意义。 在接受引进的过程

中,凡是能够由中国自行设计制造的,苏联只需提

供技术人才和技术资料等。 1952—1957 年间,中
国生产金属切削机床 5. 1 万台,其中 4. 35 万台是

中国根据苏联提供的技术资料生产出来的[30],这
体现了自主开发的重要意义。 ②无形技术引进的

重要意义。 我国在引进项目的同时,非常重要的

是引进技术专家,指导技术人员如何设计和制造,
而不仅仅是单纯替代国内人员进行设计制造。 20
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世纪 50 年代,苏联向中国派遣专家超过 1 万人,其
他社会主义国家也向中国派遣专家 1 000 余人,中
国送往苏联留学人员数量近 4 万人[31]。 到 1957
年,中国已经得到技术资料 3 646 种[32],体现了无

形技术引进的重要意义。
2. 产业维度:基础工业

新中国成立之初,科技发展处于“一穷二白”
阶段,经过 30 年的发展,除了 156 项重点工程,我
国还自主完成了 1 000 多个限额以上配套建设项

目,奠定了中国工业体系的基础,形成了“五路大

军”的科研体系[33]。 工业是技术学习效应和技术

溢出效应最强的部门,一旦建立比较完整的基础

工业体系,之后的工业技术发展就可以基于较为

完整的产业链发挥更大的技术溢出效应。 通过基

础工业的发展,不仅有利于培养基础科技人才和

模仿学习能力,还能推动其他行业技术学习能力

的提升,改革开放初期的大量技术人才都是在基

础工业建设过程中培养起来的。
基础工业尤其是重工业,是其他产业生产能

力变现的基础。 新中国成立初期,为了应对外部

经济封锁和军事威胁,“重重轻轻”成为计划经济

时代处理工业轻重关系的基本思维,冶金、机械、
电力、石油和化工的比重快速上升,机械工业在 20
世纪 50 年代末成为我国第一大工业行业[34]。 基

础工业的发展,不仅为我国自立自强的发展道路

提供了产业保障,也为接下来改革开放阶段的经

济快速发展奠定了坚实基础。
3. 制度维度:传统举国体制

在技术起飞阶段,传统举国体制发挥了重要

作用,有力保障了自主性引进的顺利推进。 在科

技战略方面,我国在 1956 年提出“向科学进军”,
随后制定了《1956 年至 1967 年科学技术发展远景

规划》 以及《1963 年至 1972 年科学技术规划纲

要》。 在对外开放战略方面,我国在积极开展技术

和项目引进的同时,大力支持本国企业和技术人

员开展技术学习,培育本国企业的自主发展能力

和竞争优势。 在传统举国体制下,中国也成功实

现了多项重要技术突破,如原子弹(1964 年)、人工

合成牛胰岛素(1965 年)、氢弹(1967 年)、人造卫

星(1970 年)、核潜艇(1971 年)等。
(二)技术爬升阶段(1978—2007 年)
1. 技术维度:自主性引进(有形技术引进)
在自主开发方面,高等教育得到大力发展,研

发投入大幅增加。 1977 年恢复高考之后,我国高

等教育快速发展,到 1999 年高校扩招,高等教育进

一步加速发展。 我国于 1994 年和 1998 年分别启

动“211 工程”和“985 工程”,加大了重点高校教育

投入。 与此同时,我国研发投入快速增长,形成对

日本、德国等技术领先国家的快速追赶。
在技术引进方面,有形技术引进明显加强,

1983—2007 年,外商投资企业进口额、外商直接投

资额(FDI)、资本品进口额的年均增速,分别高达

27. 81% 、13. 78% 、13. 51% ;1995—2007 年,高技

术产品进口额的年均增速高达 20. 77% ①。
在自主开发与技术引进的关系方面,通过对

外技术依存度可以发现,大中型企业在技术爬升

阶段的对外技术依存度呈现倒 U 型变化趋势,在
1995 年达到峰值②。 这一结果体现了自主开发相

对于技术引进的重要性呈现 U 型变化趋势。 1999
年,我国研发经费首次超过技术引进经费,体现了

自主开发的重要性日益凸显。 技术爬升并非如罗

斯托模型认为的那样“自然而然地实现”,在技术

爬升阶段一旦陷入依赖性引进,就容易形成发展

路径锁定。
2. 产业维度:高技术产业

改革开放后,我国迎来了“科学的春天”,技术

创新愈发受到重视,科学技术被视为第一生产力。
我国于 1985 年发布《关于科技体制改革的决定》,
1986 年发布《国家高技术研究发展计划》即“863
计划”,拉开了中国科技发展尤其是高技术发展的

序幕。 在基础工业发挥基础作用的同时,高技术
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　数据来源:国家统计局网站、《中国贸易外经统计年鉴》。 名义变量使用投资价格指数(1990 年为基期)平减。 “资本品”用“机械及

运输设备”衡量;1983—1989 年以及 2020—2023 年的固定资产价格数据缺失,使用消费价格指数代替,两个指标的历年数据较为接近。
　数据来源:EPS 数据库。 根据《中国科学技术指标》,对外技术依存度 = 技术引进经费支出 / (技术引进经费 + 研发经费)。



产业愈发成为战略层面的重点产业[35]。 在技术爬

升阶段,创造性模仿得到大力发展,我国高技术产

业增加值和出口增加值均已超过美国,位居世界

第一[36]。 20 世纪 90 年代,我国开始通过“以市场

换技术”的方式鼓励外商来华投资高技术密集型

行业,高技术密集型行业在电子及通信设备制造

业的拉动下占比快速上升。 外资企业越来越将先

进的技术投入到中国,而较为陈旧的、一般性的技

术逐渐在中国市场失去竞争力。
3. 制度维度:市场的基础性作用

在技术爬升阶段,我国通过渐进式改革进行

了一系列制度变革,保障了自主性引进的推进和

深化。 市场发挥的作用不断增强,价格改革、国企

改革不断深化,知识产权制度不断与国际接轨。
开放的广度和深度都不断提升。 1992 年,党的十

四大提出我国经济体制改革的目标是建立社会主

义市场经济体制,要使市场在国家宏观调控下对

资源配置起基础性作用。 2001 年,中国正式加入

世界贸易组织,市场化改革特别是制度建设突飞

猛进,与多边规则的相容性大幅提高。
(三)技术巡航阶段(2008 年至今)
1. 技术维度:自主性引进(自主开发与无形技

术引进)
在自主开发方面,高等教育和研发投入从规

模增长转向质量提升。 从高等教育来看,我国于

2010 年发布《国家中长期教育改革和发展规划纲

要(2010—2020 年)》,明确提出将提高质量作为

高等教育发展的核心任务。 从研发投入来看,我
国研发投入超过日本、德国,并加速追赶美国,不
仅研发人员全时当量持续提高,而且基础研究占

比进一步提高,不断投入更多资金开展自主创新。
在技术引进方面,有形技术引进放缓,无形技

术引进加速。 从有形技术引进来看,2008 年以来,
外商投资企业进口额、外商直接投资额以及资本

品进口额的年均增速均快速下降,明显低于国际

金融危机前的情况,体现出有形技术引进放缓。
从无形技术引进来看,我国从 2008 年开始实施多

项重大人才计划,出国留学和学成回国人员数量

呈现加速上升态势,各地区也推出一系列人才引

进措施,体现出无形技术引进加速。
在自主开发与技术引进的关系方面,我国的

外贸依存度从改革开放时的 9. 65%迅速攀升至国

际金融危机前的高峰(64. 24% ),之后逐步下降,
到 2023 年降至 33. 13% ③。 与日本等国家面临的

情况类似,中国在迈向技术巡航阶段时也面临外

部技术保护的重大挑战,凸显了必须更加注重自

主开发④。 2022 年,党的二十大报告明确提出,到
2035 年,我国发展的总体目标包括“实现高水平科

技自立自强,进入创新型国家前列”。
2. 产业维度:战略性新兴产业,未来产业

进入技术巡航阶段,我国不仅已经形成较为完

备的产业体系,将大量技术产业化,而且许多产业发

展已经处于世界领先水平,如高铁、核电、光伏、通信

等。 2023 年,习近平总书记在阐述“新质生产力”时
明确提出:“整合科技创新资源,引领发展战略性新

兴产业和未来产业,加快形成新质生产力[37]。”
战略性新兴产业是以重大技术突破和重大发

展需求为基础,对经济社会全局和长远发展具有

引领带动作用,知识技术密集、物质资源消耗少、
成长潜力大、综合效益好的先进产业。 我国于

2010 年发布《关于加快培育和发展战略性新兴产

业的决定》,此后战略性新兴产业被纳入国家“十
二五”“十三五” “十四五”规划当中,成为我国发

展的重点产业,战略性新兴产业增加值占 GDP 比

重不断提升。
未来产业由前沿技术驱动,当前处于孕育萌

发阶段或产业化初期,是具有显著战略性、引领

性、颠覆性和不确定性的前瞻性新兴产业。 “十四

五”规划和 2035 年远景目标纲要明确提出,组织

实施未来产业孵化与加速计划,谋划布局一批未

来产业,布局一批国家未来产业技术研究院,打造

未来技术应用场景,加速形成若干未来产业。
2024 年,工业和信息化部等七部门联合发布《关于
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　数据来源:国家统计局网站。
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推动未来产业创新发展的实施意见》,发展目标是

到 2027 年,未来产业综合实力显著提升,部分领域

实现全球引领。
3. 制度维度:市场的决定性作用,新型举国

体制

在技术巡航阶段,需要充分发挥市场在资源

配置中的决定性作用,与此同时,新型举国体制是

我国充分发挥制度优势的重要体现,二者形成相

互促进。 随着市场机制愈发完备和有效,技术巡

航阶段能够通过市场机制实现供需匹配和调节分

配,确保科技创新资源向最有潜力和效率的领域

流动。 为了实现科技自立自强,关键核心技术攻

关至关重要。 新型举国体制有利于在发挥有为政

府集中力量办大事作用的同时,与有效市场的资

源配置作用形成优势互补,整合优化有限的创新

资源,使之发挥最大的运行效率[38]。 “十四五”规
划和 2035 年远景目标纲要强调,健全社会主义市

场经济条件下新型举国体制,打好关键核心技术

攻坚战,提高创新链整体效能。
四、实现高水平科技自立自强的路径与对策

考虑到我国进入技术巡航阶段面临的重大挑

战,基于“技术—产业—制度”协同演化分析框架,
本文进一步提出我国实现高水平科技自立自强的

路径与对策。
(一)技术维度:坚持自主性引进,重视无形技

术引进

从技术引进到国产化再到自主开发的“三段

式”技术政策,在逻辑上将自主开发和技术引进割

裂开来,默认模仿创新阶段只需要技术引进,而自

主创新阶段只需要自主开发,这一模式并不符合

创新发展的逻辑。 自主性引进体现了自主开发在

不同阶段一以贯之的基础性作用。 在模仿创新阶

段,自主开发的作用更多体现为提升吸收能力,促
进对引进技术的吸收;在自主创新阶段,自主开发

的作用更多体现为提升创造能力。 如果在自主开

发不足的条件下单纯依赖引进技术,可能由于吸

收能力不足对引进形成技术依赖。 与此同时,推
进自主创新也需要开展技术引进,尤其是无形技

术引进,如高端人才、技术资料等。
具体而言,应当积极推动“质量导向”的自主

开发,重视人才和知识等无形技术的自主性引进。
自主开发能否提升创新质量和自主创新,取决于

能否从数量转向质量。 因此,需要提升人才培养

质量,大力提升基础研究水平,重视规划考核中的

质量指标[39]。 应当充分认识基础研究和技术探索

中的不确定性,将“宽容失败”与“重奖成功”相结

合,对关键核心技术攻坚实行“揭榜挂帅”制度,完
善自主开发激励机制。 鼓励高校在不同层次、不
同学科、不同领域、不同模式办出特色,避免贪大

求全和同质化竞争。 推动人才引进与知识共享相

互促进,在引进高端技术人才的同时,建立开放共

享的知识平台和体系,促进技术资料等无形资产

的流动和利用。 通过政策优惠引进高端人才的过

程中,完善全流程激励机制,充分发挥高端人才的

引领带动作用。
(二)产业维度:围绕新质生产力推动产业深

度转型升级

发展新质生产力是推动高质量发展的内在要

求和重要着力点。 科技成果转化为现实生产力,
表现形式为催生新产业、推动产业深度转型升级。
应当促进将科技创新成果应用到具体产业和产业

链上,改造提升传统产业,培育壮大战略性新兴产

业,布局建设未来产业,完善现代化产业体系。 围

绕发展新质生产力布局产业链,推动短板产业补

链、优势产业延链、传统产业升链、新兴产业建链,
提升产业链供应链韧性和安全水平,保证产业体

系的自主可控和安全可靠。 围绕推进新型工业化

和加快建设制造强国、质量强国、网络强国、数字

中国等重大战略任务,科学布局科技创新和产业

创新。 促进数字经济和实体经济深度融合,打造

具有国际竞争力的数字产业集群。
具体而言,应当抓住数字技术赋能经济社会

发展的战略机遇,大力推进产业数字化和数字产

业化。 针对不同产业的特性和需求,推动其全面、
深入实现数字化转型,提高整体生产效率。 在转

型咨询、标准制定、评估测试等方面,培育和发展

一批专业的第三方服务机构,增强数字化转型服

务市场的竞争性和活力[40]。 以数字技术与各行业

融合为方向,激励不同领域的企业、平台和数字技

术服务企业进行跨界合作与创新,优化创新成果
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的快速转化机制[41],加速创新技术的工程化和产

业化进程[42]。 以园区、行业、区域为整体推进产业

创新服务平台建设,集中技术研发、标准制定、测
试评估、应用培训、创业孵化等优势资源,提升产

业创新服务的整体效能。
(三)制度维度:推进教育、科技、人才“三位一

体”协同发展

教育、科技、人才是全面建设社会主义现代化

国家的基础性、战略性支撑,我国提出建设教育强

国、科技强国、人才强国的重大战略。 教育是培养

人才的基础,需要不断优化教育体系,提高教育质

量,满足社会发展需要。 科技是推动经济社会发

展的关键力量,可以充分发挥教育和人才的成果,
提高生产效率和产品质量。 人才是实现教育和科

技发展的主体,需要通过各种政策和措施,吸引、
培养和留住各类人才。 在加快实现高水平科技自

立自强的背景下,需要进一步推进教育、科技、人
才“三位一体”协同发展。 应当制定和完善相应政

策,为教育、科技、人才“三位一体”协同发展提供

良好条件,推进产学研深度融合,促进知识与技术

的转化和应用。
具体而言,应当以优化人才培养模式为抓手,

完善教育、科技、人才“三位一体”体制机制。 高校

应当聚焦国家重大战略需求,契合自身学科优势,
动态调整优化学科设置。 人才培养应当动态调整

培养方案,满足新质生产力发展对人才的迫切需

求。 针对科技创新催生的新产业、新模式、新动

能,及时增设新兴学科或相关课程,推动不同学科

之间的交叉融合和升级优化。 通过跨部门工作机

制大力鼓励和发扬科学家精神,推动科学家精神

进校园,实现教育、科技、人才“三位一体”协同发

展,相互促进。
五、结语

中国式创新现代化是在自主性引进原则下推

进“技术—产业—制度”协同演化,体现出不同于

西方传统技术发展理论的中国特色。 中国式创新

现代化在不同阶段都体现了自立自强原则下的对

外开放,集中体现在“自主性引进”这一核心视角。
自主性引进是在动态自主开发的基础上,进行动

态技术引进,协同促进创新发展,包含两个命题:

一是基础性命题,即自主开发始终是吸收引进技

术的基础;二是动态性命题,即自主开发与技术引

进的相对重要性,以及无形技术引进与有形技术

引进的相对重要性,都呈现 U 型变化。 “自主性引

进”这一核心视角,揭示了自主开发与技术引进的

互动演化,调和了长期以来对于创新发展模式的

“自主”与“引进”之争。
当前,我国正处于实现高水平科技自立自强

的关键阶段,急需在系统深入理解中国式创新现

代化逻辑的基础上,坚持自主性引进原则,加快推

进技术演化、产业升级以及制度优化,加快实现高

水平科技自立自强。 对此,在技术维度上,我国应

当坚持自主性引进,重视无形技术引进;在产业维

度上,我国应当围绕新质生产力推动产业深度转

型升级;在制度维度上,我国应当推进教育、科技、
人才“三位一体”协同发展。 未来,我国还应坚持

创新在我国现代化建设全局中的核心地位,加快

实现高水平科技自立自强,为全面建成社会主义

现代化强国提供坚实基础。
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