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摘　 要:战略腹地具有战略性、安全性、支撑性、集聚性、层次性 5 个特征,对维护国家安全发展具有重要作用。
战略腹地有广义战略腹地和狭义战略腹地之分。 狭义战略腹地又可分为战略腹地核心区和战略腹地拓展区。
战略腹地建设,要以关键产业备份、重大生产力布局、战略资源保障、提高科技创新策源能力为重点,实现重要产

业、基础设施、战略资源、重大科技等关键领域安全可控,不断增强经济实力和综合国力,夯实国家安全发展的基

础。 需要政府部门遵循客观规律,科学谋划,辩证看待安全与发展的关系,超前开展相关重大问题的研究,为科

学决策服务;需要广泛集聚优势资源,为承接产业转移、提升创新能力创造条件。
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Scientific connotation and construction path of China’s strategic hinterland
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Abstract: The strategic hinterland has five characteristics: strategic, secure, supportive, agglomeration and hierarchi-
cal, and plays an important role in safeguarding national security and development. The strategic hinterland is divided
into a broad strategic hinterland and a narrow strategic hinterland, and the narrow strategic hinterland can be divided in-
to the core area of the strategic hinterland and the expansion area of the strategic hinterland. In the construction of the
strategic hinterland, it is necessary to focus on the backup of key industries, the distribution of major productive forces,
the guarantee of strategic resources, and the improvement of the ability to curate sources of scientific and technological inno-
vation, so as to realize the security and controllability of key industries such as important industries, infrastructure, strategic
resources, and major science and technology, continuously enhance economic strength and comprehensive national strength,
and consolidate the foundation for national security development. It is necessary for government departments to follow objective
laws, plan scientifically, look at the relationship between security and development dialectically, carry out research on rele-
vant major issues, and serve scientific decision-making; It is also necessary to extensively gather advantageous resources to
create conditions for undertaking industrial transfer and enhancing innovation capabilities.
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　 　 近年来,通过深入实施区域协调发展战略、区
域重大战略、主体功能区战略,中国区域发展取得

了显著、积极的成效,重大生产力布局发生了积极

变化,地区比较优势得以充分发挥,中西部地区经

济增速连续多年高于东部地区,区域发展的协调

性显著增强[1]。 但是,近年来世界大国力量对比

发生了历史性的变化,中国与美国在经济总量上

的快速接近,且中美两国与排位第三及以后的各

国差距日益拉大,深刻影响着世界格局。 2010 年,
中国国内生产总值为 58 783 亿美元,超过日本居

世界第二位,相当于美国的 40. 1% ;2023 年,中国

国内生产总值达到 177 948 亿美元,相当于日本的

4. 22 倍、美国的 65. 0% 。 与此同时,全球价值链呈

现出由全球扩展向区域集中转变的趋势,保护主

义和单边主义抬头。 随着百年未有之大变局加速

演进,世界地缘政治格局的不确定性和不稳定性

因素呈现增多趋势,其中亚太、欧洲、中东依然是

世界主要热点地区,有关各方的政治、经济、民族、
历史、宗教矛盾错综复杂。 2024 年 11 月,美国特

朗普的总统胜选将对国际局势产生重要影响,有
可能导致国际局势的紧张化和复杂化,增加国际

局势的不确定性和风险,中国发展的不确定、难预

料因素将会增多。 2023 年 7 月,习近平总书记在

四川考察时强调,四川是我国发展的战略腹地,在
国家发展大局特别是实施西部大开发战略中具有

独特而重要的地位[2]。 2023 年 12 月,中央经济工

作会议明确提出“优化重大生产力布局,加强国家

战略腹地建设”,这是今后一个时期中国顺应国

际、国内形势变化,对于重大生产力布局和区域发

展的重要部署。 2024 年 3 月,李强总理在《政府工

作报告》中重申了这一点。 2024 年 7 月,《中共

中央关于进一步全面深化改革 　 推进中国式现

代化的决定》进一步提出,“建设国家战略腹地和

关键产业备份”。 加强国家战略腹地建设,对于

形成优势互补、高质量发展的区域经济布局和国

土空间体系,提升产业链供应链韧性和安全水

平,实现中国式现代化具有重要理论意义和实践

价值。 本文试图回答如下问题:战略腹地的内涵

和科学基础是什么? 如何确定战略腹地,战略腹

地应该包括哪些区域? 如何推进中国战略腹地

建设?
一、中国战略腹地的内涵与特征

国家战略腹地由“国家”“战略”“腹地”3 个词

组合而成。 “国家”此处特指“中国”,意即国家层

次的战略腹地。 “战略”泛指重大的、全局性的、规
律性的或决定全局的谋划。 “战略上判断得准确,
战略上谋划得科学,战略上赢得主动,党和人民事

业就大有希望。”①“腹地”,最初就是水运的吸引

范围,指为港口提供出口货物和销售进口商品的

内陆地区,现在已被引申指位于一般经济和文化

中心城市周围的毗邻地区②。 因此,腹地亦称“吸
引地区”,多指铁路、公路、水陆等运输线路或其

港、站的客货集散所及的地区③。 有学者从“腹地”
内涵出发,认为国家战略腹地是对国家战略目标

的实现发挥支撑作用的非国家核心区域[3]。 与战

略腹地相关的概念是战略后方,是指一个国家战

时前线作战后勤供应的主要基地,也是一个国家

坚持战争、争取胜利的主要依托[4]。 历史上战略

腹地主要是指在地缘政治和军事上有着举足轻重

地位的区域,以提供稳固的经济和军事基础。 如

20 世纪 60—70 年代,中国为了应对当时潜在的战

争威胁,出于战备安全的考虑,加强以国防为重点

的战略大后方建设,曾进行了大规模的“三线”建

设,“三线”地区就是当时的战略大后方。 世界上

具有战略纵深的大国也非常重视战略腹地的建

设。 如 20 世纪 30 年代以前,苏联的经济建设重心

在西部,20 世纪 30 年代以后,经济建设重心转向

自然资源丰富的乌拉尔山脉以东的亚洲地区和库

兹巴斯地区,在这些地区以“地域生产综合体”的

建设带动其资源开发和制造业、城市体系的发展,
为苏联取得“二战”反法西斯战争的胜利奠定了重

要的物质基础。
与“三线”地区和中西部内陆地区不同,新时
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代战略腹地应该有特定的内涵与特征。 战略腹地

是中国地处内陆、区位优势突出、资源保障能力

强、基础设施较为完善、产业体系较为完备、产业

链供应链韧性强、不易受到外部威胁和冲击影响

的,对维护国家安全发展具有重要作用的区域。
战略腹地有如下 5 个特征。 一是战略性,对中国经

济社会的全局和长远发展具有重要战略支撑作

用。 战略腹地能在百年未有之大变局、不确定难

预料因素增多中为中国提供广阔的战略空间和回

旋余地。 二是安全性,能确保在极端情况下为国

家安全发展提供全方位的保障。 “国家安全是中

国式现代化行稳致远的重要基础”④,从传统安全

观角度看,战略腹地既不要沿海、也不要沿边,能
够在实现中国式现代化进程兼顾安全与发展,具
有较强的经济韧性和自我恢复能力、灵活调整其

战略布局和资源配置的能力。 在数字时代,随着

互联网、物联网、云计算、人工智能以及智能电网

的广泛应用,网上打击比物理打击更致命,这就进

一步要求战略腹地构筑强大的数字防御体系,保
障国家关键信息基础设施的安全与稳定。 三是支

撑性,体现在对国家安全、经济发展的多维支撑。
战略腹地既要考虑国家安全发展的需要,能形成

事关国家安全发展的重点产业链,保障极端条件

下国家重点产业链的正常运行,又要考虑整个国

民经济的发展需要,能够通过布局重大生产力保

障国家经济持续稳定增长。 这就需要战略腹地拥

有丰富的战略性矿产资源,能够在发生极端情况

下满足重要矿产资源的供给,并在重点产业链方

面具有较好基础,有利于布局关键产业备份。 四

是集聚性,有条件高效开发,聚集更多的人口和产

业,能够发挥人口集聚和价值创造作用。 五是层

次性,既有国家层次的战略区域,也有区域层次的

战略区域。 如山西、河南北部就是京津冀的战略

腹地,广西、湖南南部就是粤港澳大湾区的战略腹

地。 本文主要研究国家层次的战略腹地。
二、中国战略腹地的确定与类型

确定战略腹地是国家战略腹地建设的前提,
在统筹考虑中国区位优势和资源禀赋、区域发展

战略和对外开放格局的基础上,遵循新发展理念,
通过科学方法确定中国战略腹地。

(一)战略腹地的确定

1. 区位条件优越

从战略安全的角度看,战略腹地要求区位条

件优越,既不沿边也不沿海。 在中国大陆 31 个省

份中,沿边省份包括广西、云南、西藏、新疆、甘肃、
内蒙古、黑龙江、吉林、辽宁,共 9 个省份;沿海省份

包括辽宁、河北、天津、山东、江苏、上海、浙江、福
建、广东、广西、海南,共 11 个省份。 其中,辽宁和

广西既是沿边省份又是沿海省份,这样全国既不

沿边又不沿海的省份有 13 个(未包括港澳台)。
甘肃虽是中国的沿边省份,但仅肃北县与蒙古国

接壤,边境线长 65 km,且中国与蒙古国关系一直

比较稳定,考虑到甘肃绝大部分国土伸入内陆,又
是中国重要的能源基地、化工基地,军工科研制造

业实力雄厚,拥有较为完备的军工体系,故将甘肃

不作为沿边省份看待。 从地理位置看,北京是中

国的首都,不属于沿海省份但被沿海省份河北包

围着,中国的区域政策一般把北京作为沿海省份

看待,因此本文也把北京作为沿海身份看待。 剔

除沿海和沿边省份之后,中国的内陆省份包括山

西、河南、江西、安徽、湖北、湖南、贵州、重庆、四
川、陕西、青海、甘肃、宁夏,共 13 个省份,这可以看

作中国广义的战略腹地。
2. 符合战略腹地的基本特征

在广义战略腹地范围的基础上,根据战略腹

地的特征进一步确定战略腹地范围。 本文主要研

究国家层次的战略腹地,因此不考虑层次性特征,
下面主要从其余 4 个特征进行识别。 一是战略腹

地的战略性,要求战略腹地在国家发展战略中发

挥重要作用,鉴于国家东部、中部、西部、东北四大

区域是国土全覆盖的,本文重点考虑战略腹地要

在京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾

区建设、长江三角洲区域一体化发展、黄河流域生

态保护和高质量发展等国家区域重大战略覆盖的

区域之内,对于增强中国区域经济发展的平衡性

和协调性、增强高质量发展的重要动力源具有重
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要作用。 中国内陆 13 个省份均被国家区域重大战

略覆盖。 其中,四川、重庆、贵州、湖北、湖南、江
西、安徽属于长江经济带发展战略,安徽属于长三

角区域一体化发展战略,青海、四川、甘肃、宁夏、
陕西、山西、河南属于黄河流域生态保护和高质量

发展战略。 二是战略腹地的安全性。 一方面,在
现代条件下武器装备有了很大发展,虽然战争规

模和作战样式也发生了重大变化,但地貌条件对

军事行动仍有着重大影响。 战略腹地要能够维护

国家安全战略纵深,中国西部有青藏高原、南部有

南岭、北部有阴山—燕山,而面向东部沿海的地

区,除少数山地外大部分为平原和丘陵,地势比较

平坦,天然防御条件较差,战略腹地与东部海岸线

要有较远的安全距离。 因此,虽然不沿海,但距离

海岸线较近的安徽、江西两省不宜作为战略腹地。
另一方面,在数字时代要考虑面向全国的算力保

障基地,有利于承接全国范围的后台加工、离线分

析、存储备份等非实时算力需求。 三是战略腹地

的支撑性,要求战略腹地具有较完善的基础设施、
较强经济实力、现代化的产业体系,能为国家提供

必要的物质基础和经济支撑。 本文采用内陆地区

各省份等级公路里程、地区生产总值、集成电路、
常住人口分别占全国比重近似地衡量各地区的经

济支撑能力(见表 1)。 青海面积辽阔,矿产资源丰

富,但除等级公路占全国的比重较高之外,其他指

标占全国的比重都比较低,宁夏面积狭小,所以青

海和宁夏均难以承担中国战略腹地的支撑性功

能,而贵州和四川在集成电路方面具有明显优势。
四是战略腹地的集聚性,要求战略腹地必须要有

较大的发展潜力。 城市群地区是中国人口和产业

的主要聚集区,主要承担集聚人口和产业的功能,
具有较大的发展潜力。 鉴于城市群地区一般是按

照区域性中心城市—都市圈—城市群的顺序演进

的,根据邬晓霞等[5]对区域性中心城市、黄艳等[6]

对都市圈、肖金成等[7]对城市群的界定与识别,归
纳整理了内陆各省份的区域性中心城市、都市

圈、城市群(见表 2)。 其中,贵州、青海、宁夏 3
个省份既没有都市圈也没有城市群,但贵州有贵

阳、遵义 2 个区域性中心城市,且贵州是中国三

线建设和东数西算的重要区域,而青海和宁夏分

别只有一个区域性中心城市。 因此,从战略腹地

的集聚性来看,战略腹地应该把青海和宁夏

排除。
表 1　 2023 年内陆地区各省份的经济支撑力

省份

等级公路里程 地区生产总值 集成电路 常住人口

总量
/ km

占全国
比重
/ %

总量
/亿元

占全国
比重
/ %

总量
/亿块

占全国
比重
/ %

总量
/万人

占全国
比重
/ %

四川 409 359 7. 77 60 132. 9 4. 77 116. 48 2. 951 8 368 5. 94
重庆 177 545 3. 37 30 145. 8 2. 39 37. 50 0. 950 3 191 2. 27
贵州 204 918 3. 89 20 913. 3 1. 67 3. 11 0. 079 3 865 2. 74
山西 146 115 2. 77 25 698. 2 2. 04 0 0 3 466 2. 46
河南 279 937 5. 31 59 132. 4 4. 69 0. 12 0. 003 9 815 6. 96
江西 205 380 3. 90 32 200. 1 2. 55 30. 62 0. 776 4 515 3. 20
安徽 239 106 4. 54 47 050. 6 3. 73 60. 64 1. 536 6 121 4. 34
湖北 305 336 5. 79 55 803. 6 4. 42 1. 04 0. 026 5 838 4. 14
湖南 232 205 4. 40 50 012. 9 3. 97 27. 27 0. 691 6 568 4. 67
陕西 180 259 3. 42 33 786. 1 2. 68 67. 68 1. 715 3 952 2. 80
甘肃 155 294 2. 95 11 863. 8 0. 94 604. 09 15. 306 2 465 1. 75
青海 79 421 1. 51 3 799. 1 0. 30 0 0 594 0. 42
宁夏 38 739 0. 74 5 315. 0 0. 42 0. 39 0. 010 729 0. 52

资料来源:根据《中国统计年鉴 2024》整理。

表 2　 内陆地区各省份拥有区域性中心城市、都市圈、城市群

省份 区域性中心城市 都市圈 城市群

四川 宜宾、南充 成都都市圈 成渝城市群

重庆 - 重庆都市圈 成渝城市群

山西 大同、长治 太原都市圈 关中城市群

河南 南阳、安阳 郑州都市圈 中原城市群

江西 赣州 南昌都市圈 长江中游城市群

安徽 阜阳、蚌埠 合肥都市圈 中原城市群

湖南 常德、郴州 长株潭都市圈 长江中游城市群

湖北 襄阳、宜昌 武汉都市圈 长江中游城市群

贵州 贵阳、遵义 - -
陕西 榆林、汉中 西安都市圈 关中城市群

青海 西宁 - -
甘肃 兰州、天水 - 关中城市群

宁夏 银川 - -
资料来源:根据邬晓霞等[5] 、黄艳等[6] 、肖金成等[7]文献整理。

综上分析,中国狭义的战略腹地应包括山西、
河南、湖北、湖南、贵州、四川、重庆、陕西、甘肃,共
9 个省份。 广义的战略腹地其余的江西、安徽、青
海、宁夏 4 个省份可以作为战略腹地与沿海—沿边

地区的过渡区域。
(二)战略腹地的类型

2023 年 12 月,中央经济工作会议明确提出加

强国家战略腹地建设以来,不少省份提出建设国

家战略腹地。 如 2023 年年底中共重庆市委经济工

作会议提出当好国家战略腹地建设排头兵,2024
年 2 月,重庆市在建设成渝地区双城经济圈工作推

进大会上提出在建设新时代国家战略腹地核心承

载区上实现新突破[8]。 2024 年 2 月,广西和广东
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签署了《打造粤港澳大湾区重要战略腹地进一步

全面深化粤桂合作框架协议》 [9]。 2024 年 1 月,国
务院批复的《四川省国土空间规划(2021—2035
年)》对四川的功能定位之一就是“稳定后方、服务

全国的战略安全保障区” [10]。 2024 年 5 月,中共

四川省第十二届五次会议提出努力打造国家战略

腹地核心承载区⑤。 2024 年全国两会上,陕西人

大代表提出在国家层面支持陕西成为国家战略腹

地建设的主要承载地[11],湖南政协委员提出将长

株潭打造为国家重要战略腹地⑥。 学术界则提出

了把河南建设成为举足轻重的国家战略腹地[12]。
在狭义的国家战略腹地 9 个省份中,河南、湖

北、湖南 3 个省绝大部分区域位于中国地势第三级

阶梯,平均海拔在 500 m 以下,除少数山地外大部分

为平原和丘陵,地势比较平坦,人口众多,拥有郑州、
武汉、长沙等中心城市,经济发展条件优越,产业链

供应链韧性比较强,便于就近承接京津冀、长三角和

粤港澳大湾区的产业转移,但天然防御条件较差。
山西、陕西、甘肃、重庆、四川、贵州 6 个省份均位于

中国地势第二级阶梯,平均海拔 1 000 ~ 2 000 m,
地貌复杂,由一系列高山、盆地、高原相间而成,北
部有内蒙古高原和毛乌素沙地作缓冲,东部有太

行山—伏牛山—巫山—武陵山屏护,南部和西部

有云贵高原和青藏高原作屏障,与“三线”地区的

范围基本一致,是中国国家安全的战略后方。 这

一区域能源矿产资源丰富、工业基础雄厚、科技创

新能力较强,拥有成渝地区双城经济圈、关中城市

群等重点开发区域,随着西部陆海新通道和“一带

一路”建设的持续推进,对外开放条件将得到持续

改善。 根据区域条件和发展方向,可以把狭义的

国家战略腹地划分为两种类型:一是战略腹地核

心区,包括山西、陕西、甘肃、重庆、四川、贵州 6 个

省份,总面积 150. 2 万 km2,2023 年常住人口25 307
万人,人均地区生产总值 72 130 元,三次产业结构

9. 2∶ 40. 4∶ 50. 4,城镇化水平 61. 73%;二是战略腹地

拓展区,包括河南、湖北、湖南 3 个省,总面积 57. 0

万 km2,2023 年常住人口 22 221 万人,人均地区生

产总值 74 231 元,三次产业结构 9. 1∶ 37. 1∶ 53. 8,城
镇化水平 60. 93%(见表 3)。

表 3　 2023 年战略腹地的基本情况

类　 型
面积

/ 万 km2
常住人口
/ 万人

地区生产
总值 / 亿元

人均 GDP
/ 元 产业结构

城镇化率
/ %

战略腹地
核心区

150. 2 25 307 182 540. 1 72 130 9. 2∶ 40. 4∶ 50. 4 61. 73

战略腹地
拓展区

57. 0 22 221 164 948. 9 74 231 9. 1∶ 37. 1∶ 53. 8 60. 93

战略腹地
合计

207. 2 47 528 347 489. 0 73 112 9. 1∶ 38. 9∶ 52. 0 61. 36

战略腹地 /
全国 / % 21. 6 33. 7 27. 6 81. 8 - 92. 74

资料来源:面积根据总参谋部测绘局 . 中华人民共和国地图集
[M]. 北京:星球地图出版社,2006. 整理得到;其余数据根据《中
国统计年鉴 2024》整理。

上面分析表明,可以将全国划分为沿边—沿

海地区、广义的战略腹地(见表 4)。 广义的战略腹

地又可以分为狭义的战略腹地和过渡区域。 狭义

的战略腹地进一步划分为战略腹地核心区和战略

腹地拓展区。
表 4　 中国沿边—沿海地区和战略腹地的区域划分

区域类型
省份数量

/ 个 包括省份

沿边—沿海地区 18

辽宁、河北、北京、天
津、 山 东、 江 苏、 上
海、 浙 江、 福 建、 广
东、 海 南、 广 西、 云
南、西藏、新疆、内蒙
古、黑龙江、吉林

广义的
战略腹地

过渡区域 4 安徽、江西、青海、宁夏

狭义的
战略腹地

战略腹地
拓展区

3 河南、湖北、湖南

战略腹地
核心区

6 山西、陕西、甘肃、重
庆、四川、贵州

三、中国战略腹地建设的科学基础

随着百年未有之大变局加速演进,贸易保护

主义抬头,中国面对的国际环境日益复杂。 而战

略腹地矿产资源丰富,在部分地区形成了独立完

整和门类齐全的交通能源、基础工业及国防工业

体系,具有重点产业布局的基础条件,有助于提升

产业链供应链韧性、巩固国家安全发展根基。
(一)战略腹地建设的现实逻辑

1. 部分关键产业、产业链关键环节分布“大集

中、小分散”,关键核心技术受制于人

由于多种原因,中国部分关键产业、产业链关
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⑤

⑥

　参见:中国共产党四川省第十二届委员会第五次全体会议公报[EB / OL] . (2024-07-25) https: / / www. sc. gov. cn / 10462 / c105962 /
2024 / 5 / 13 / 0687cf429979418aa8f0b683ca7e8b46. shtml。

　 参见:将长株潭打造为国家重要战略腹地 [ EB / OL] . ( 2024-07-25 ) http: / / fgw. hunan. gov. cn / fgw / cztdsq / 202403 / t20240305 _
32968693. html。



键环节呈“大集中、小分散”格局,空间分布的集中

度比较高。 中国 50% 的制造业集聚在以上海、北
京、西安和衡阳为端点的“钻石形”区域,该核心区

面积为 115 万 km2,占全国陆地面积的 12. 0% [13]。
从中国 12 种主要工业品前 4 位省份集中度看,
2023 年集中度超过 50%的依次为化学纤维、原煤、
金属切削机床、集成电路、天然气、乙烯、烧碱,而
集中度低于 30%的只有发电量。 从产业链研发环

节看,2023 年只有发明专利授权数前 4 位省份集

中度超过 50% ,且主要集中在京津冀、长三角、珠
三角沿海三大城市群(见表 5)。
表 5　 2023年中国部分工业品及研发环节前 4位省份集中度

项　 目
前 4 位省份
集中度 / % 占全国比重前 4 位省份(% )

工
业
品

原煤 81. 35 山西(28. 95)、内蒙古(26. 63)、陕西
(16. 43)、新疆(9. 06)

天然气 71. 14 四川 ( 25. 90 )、 新 疆 ( 17. 95 )、 陕 西
(14. 13)、内蒙古(13. 15)

发电量 29. 12 内蒙 古 ( 8. 07 ) 广 东 ( 7. 41 ) 山 东
(6. 88)江苏(6. 76)

硫酸 40. 10 云南 ( 16. 00 )、 湖 北 ( 10. 84 )、 安 徽
(6. 75)、山东(6. 51)

烧碱 50. 74 山东(26. 67)、内蒙古 (8. 88 )、江苏
(8. 01)、新疆(7. 18)

乙烯 53. 21 江苏 ( 18. 87 )、 广 东 ( 14. 69 )、 辽 宁
(11. 40)、山东(8. 24)

化学纤维 89. 38 浙江 ( 46. 70 )、 江 苏 ( 30. 77 )、 福 建
(10. 39)、河北(1. 52)

粗钢 46. 37 河北 ( 20. 46 )、 江 苏 ( 11. 53 )、 山 东
(7. 25)、辽宁(7. 14)

金属切削机床 75. 60 浙江 ( 26. 90 )、 广 东 ( 24. 88 )、 江 苏
(13. 29)、山东(10. 54)

发电机组 49. 39 四川(16. 83)、江苏(11. 46)、黑龙江
(10. 60)、上海(10. 50)

汽车 39. 02 广东 ( 17. 22 )、 重 庆 ( 7. 70 )、 上 海
(7. 16)、安徽(6. 94)

集成电路 74. 76 江苏 ( 32. 90 )、 广 东 ( 17. 68 )、 甘 肃
(15. 31)、上海(8. 87)

研
发
环
节

规模以上工业
企业 R&D 经费

49. 72 广东 ( 16. 34 )、 江 苏 ( 15. 74 )、 山 东
(8. 91)、浙江(8. 72)

技术市场成交额 36. 61 北京 ( 13. 89 )、 湖 北 ( 7. 76 )、 上 海
(7. 55)、山东(7. 41)

发明专利授权数 51. 72 广东 ( 17. 47 )、 江 苏 ( 13. 17 )、 北 京
(13. 17)、浙江(7. 90)

高校正高级
教师数

29. 13 北京 ( 8. 81 )、 江 苏 ( 7. 55 )、 广 东
(6. 62)、山东(6. 15)

资料来源:根据《中国统计年鉴 2024》整理。

中国具有完备的产业体系、强大的动员组织

和产业转换能力,是全世界唯一拥有联合国产业

分类中全部工业门类的国家,中国重点产业达到

世界领先或先进水平,但整体仍处于全球价值链

中低端,外部环境威胁中国产业链供应链安全稳

定,在关键核心技术上仍然受制于人,部分关键元

器件、零部件、原材料依赖进口,关键产业技术仍

然面临被发达国家“卡脖子”的风险。 其中,高性

能医疗器械、高技术船舶与海洋工程装备等产业

对外依赖度较高;集成电路及专用设备、通信设

备、操作系统和工业软件、智能制造核心信息设

备、飞机、航空发动机、航空机载设备与系统、新材

料等产业对外依赖度较高[14]。
2. 战略腹地具有关键产业备份的基础条件

在产业链分工的背景下,产业备份是一个国

家针对容易出现的产业链断裂风险,在战略腹地

区域布局若干重要产业链上游产品、中游加工组

装环节和服务的供应能力,能够在极端情况下快

速进行生产和供应,保障国家具有较强的经济韧

性的能力。 2020 年 4 月,习近平总书记指出:“产
业链、供应链在关键时刻不能掉链子,这是大国经

济必须具备的重要特征。 ……为保障我国产业安

全和国家安全,要着力打造自主可控、安全可靠的

产业链、供应链,力争重要产品和供应渠道都至少

有一个替代来源,形成必要的产业备份系统。⑦”近
年来,部分国家通过修改贸易规则、推动科技脱钩和

重要零部件“断供”等方式,从经济、贸易、科技等方

面打压遏制中国,稳定产业链、提高产业链韧性和抗

风险能力对于中国尤为重要。 但是,中国产业备份

起步较晚、发展较为缓慢,缺乏顶层设计,尤其是高

端芯片、工业母机、核心元器件领域的备份系统仍不

完善,存在较大的产业链断裂风险[15]。 以成渝地区

双城经济圈、关中城市群、两湖地区、中原城市群为

重点的战略腹地,区位条件优越,战略资源储备丰

富,城市发展基础扎实,劳动力资源丰富且素质较

高,具有较强的初级产品供给保障能力、科技创新能

力,能够短时间内在集成电路、高端芯片、工业母机、
基础软件和工业软件、先进材料等形成稳定可靠的

供应链条。 加之有长江黄金水道、西部陆海新通道、
陇海—兰新新亚欧大陆桥等畅通便捷的物流交通网

络,可以把重要产品及时运往全国各地。
(二)战略腹地建设的理论逻辑

应对国际形势的不确定性是中国战略腹地建

设的根本出发点。 战略腹地建设的理论逻辑是,
通过在战略腹地备份关键产业,保障极端情况下

关键产业链供应链的正常运行,以提升经济韧性。
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“经济韧性”是一个经济体应对外部干扰、抵御冲

击或扰动并调整自身发展路径的能力[16]。 经济韧

性分为抵抗力和恢复力。 抵抗力是指经济系统面

对冲击时的反应能力,恢复力是指从冲击中恢复

到原发展路径的能力[17]。
在产业链分工日益国际化的背景下,国家与

国家之间可以分为链主国与嵌入国。 在多数产业

链分工中中国属于嵌入国。 战略腹地作为具有战

略性、安全性、支撑性、集聚性的区域,未雨绸缪在

战略腹地备份关键产业链。 一是能够对链主国成

为重要的“可信威胁”,从而推动链主国回归到合

作状态,避免“脱钩断链”,实现更高水平的产业链

开放[15];二是即使遇到极端环境,沿边—沿海地区

和过渡区域受不确定性因素影响,产业链和供应

链出现严重故障的情况下,战略腹地由于具有特

殊的条件和产业备份,有良好的抵抗力和恢复力,
可以快速恢复生产和供应,防止关键环节被“卡脖

子”,减轻外部压力的冲击,实现国内产业链供应

链的畅通,经济可以尽快恢复,从而保证全国经济

的持续稳定增长(见图 1)。

图 1　 战略腹地建设对中国经济韧性的影响

四、中国战略腹地建设的路径

战略腹地建设是国家安全发展的重要保障。
要以关键产业备份、重大生产力布局、战略资源保

障、提高科技创新策源能力为重点,实现重要产

业、基础设施、战略资源、重大科技等关键领域安

全可控,夯实国家安全发展根基。
(一)以核心区为重点,促进战略腹地的协调

发展

狭义的战略腹地包括核心区和拓展区。 以成

渝地区双城经济圈、关中城市群、太原都市圈和以

贵阳为中心的黔中地区为重点的战略腹地核心

区,重点是完善战略性矿产资源勘探、开采、储运

体系建设,提升产业链创新链自主可控性,加快打

造事关国防安全、能源安全、战略性产业安全等国

家关键产业备份基地,保障国家重要产品供给。
以中原城市群、武汉都市圈、长株潭都市圈为重点

的战略腹地拓展区,充分发挥介于沿海与战略腹

地核心区之间的区位优势,积极承接京津冀、长三

角、粤港澳大湾区的产业转移,加快构建现代化产

业体系,成为中国新时代产业布局的关键区域。
战略腹地建设需要区域性中心城市、都市圈、

城市群作支撑。 目前,战略腹地都市圈和城市群

数量还比较少,且区域内除成渝城市群的辐射带

动能力较强外,其余都市圈和城市群的溢出效应

尚未充分释放。 应按照宜(都市)圈则(都市)圈、
宜(城市)群则(城市)群的原则,建设高质量的现

代化都市圈和城市群,加快都市圈同城化发展和

城市群一体化发展,形成超大(特大)城市、大城

市、中等城市、小城市和县城特色突出、功能各异、
协调发展的城市体系,为发展现代产业体系提供

空间保障。 对于都市圈和城市群之外的区域性中

心城市,要完善公共服务功能,提升城市能级,创
造条件向都市圈方向发展;完善城市基础设施建

设,优化交通路网结构,增加城市路网密度,形成

多渠道水资源保障能力,增强资源环境承载力;完
善产业配套能力,支持当地产业转型升级[5]。

(二)以产业备份为重点,优化重大生产力在

战略腹地的布局

产业备份是战略腹地建设的重中之重,优化

重大生产力在战略腹地的布局是产业备份的根本

途径。 优化重大生产力布局,增强产业链和供应

链安全、基础设施保障、能源供给等方面的自立能

力,可以持续巩固国家安全稳定发展的基础[18]。
1. 调整和优化重点产业布局

要规范矿产资源开发,提高战略腹地煤炭、石
油、天然气、钒钛、铁、铬、锂、稀土、铀等重要能矿

资源的就地转化能力,加强能源矿产资源深度开

发、伴生资源的综合开发和产业链延伸,延长矿山

服务年限,建设国内资源安全保障的核心区域,夯
实资源保障基础。 重点产业布局不能局限于能

源、冶金、化工、机械装备等基础性经济部门,还要

布局一批能够保障国家战略竞争安全的高科技产

业和保障国家民生安全的装备制造、电子信息、应
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急物资制造等相关产业,大力发展产业集群。 其

中,成渝地区双城经济圈聚焦汽车制造、航空航

天、轨道交通、仪器仪表、数控机床等领域,培育世

界级装备制造产业集群,壮大新材料产业。 关中

城市群着力发展数控机床、工业机器人和油气钻

采装备,推进大型运输机系列化研制生产,壮大航

空航天产业。 黔中地区大力发展基础能源和清洁

高效电力、精细化工、新材料、有色金属加工等特

殊优势产业。 太原都市圈则着力构建新材料、高
端装备制造、半导体、节能环保等高技术产业全产

业链。 加快关键产业适度多元布局,依托发展条

件较好的成渝地区双城经济圈、关中城市群等战

略腹地核心区,以及中原城市群、武汉都市圈、长
株潭都市圈等战略腹地拓展区,分期分批布局一

批产能储备和战略备份中心。 支持国内新能源电

池、电机、电控、集成电路、光刻胶等装备和材料产

业在战略腹地适当分散布局。
2. 在战略腹地打造自主可控产业链供应链

全要素支持,全产业链攻关,多路径探索开发

新产业新业态,加快战略腹地产业一体化发展,大
力开展产业链联合招商,共同培育现代产业体系,
实施一批补链、延链、强链项目,壮大一批产业链

“链主”企业,在战略腹地重点打造一批空间上集

中、上下游协同、供应链集约高效的战略性产业集

群,加快推进产业结构高级化、产业链现代化。 鼓

励企业大力开拓多元化市场,积极对冲外需萎缩

影响,努力保障在全球产业链中有重要影响的企

业和关键产品生产和出口。 支持行业龙头企业积

极参与全球供应链治理,共建区域性、全球性弹性

供应链,稳定供应链国际合作,形成多渠道、多层

次供应链保障体系。 结合高质量共建 “一带一

路”,提升与相关国家合作水平,形成抗风险能力强

的以战略腹地为重点的产业链供应链网络[19]。 超

前谋划一批未来产业并建设国家未来产业先导区。
高效发挥贵州在中国“东数西算”工程中的枢纽作

用,结合成都、郑州、长沙国家超算中心作用,布局一

批国家备份数据中心、全国一体化算力网络国家枢

纽节点,建设一批面向全国的算力保障基地[20]。
3. 促进产业适当多元化发展

区域产业多样化通常意味着该地区有相对完

善的内部经济循环,会通过自动稳定器效应、多元劳

动力池和知识溢出,有利于分散区域风险,提升区域

经济的抵抗力和恢复力,使区域经济更具韧性[17]。
在战略腹地建设过程中,要注意产业专业化和多元

化的平衡,不能顾此失彼。 对于多元化水平较高的

区域,要培育具有竞争优势的产业集群,积极融入区

域贸易和分工合作,提升专业化水平;对于专业化较

强的区域,要适当提升产业多元化水平。
4. 优化重大基础设施布局

开展南水北调西线工程研究工作,促进水资

源区域均衡,建设城市备用水源地,形成安全可靠

的水利基础设施网络。 加快北斗导航系统、航天

遥感对地观测系统等基础设施及时升级,建设覆盖

全域的电信网络、物联网、工业互联网、云计算、区块

链等数字基础设施,逐步形成功能完备、系统协同、
安全高效的现代化基础设施体系。 从生产、流通、消
费的各个环节以及平衡社会、经济、环境效益的角度

出发,注重战略腹地生产力布局的协调,实现区域产

业的分工与合作,促进各地区制造业与服务业的深

度融合,从而更好地支撑战略腹地的高质量发展。
(三)准确把握产业转移趋势和规律,积极引

导战略性新兴产业的梯次转移

随着东部地区要素成本的上升和国际竞争压

力的加大、国家区域发展战略和政策的推动、中西

部地区经济的发展、国内市场的扩大及产业结构

的整体提升,2000 年以来东部沿海地区的产业逐

步向中西部地区转移。 东部地区对中西部地区的

产业转移从传统低端产业逐步扩展到电子信息、
装备制造、新能源等高端产业,产业转移更加注重

承接地的综合商务成本、产业配套能力、营商环境

和消费市场。 战略腹地位于中国内陆,在产业梯

度转移中承担着重要的桥梁和纽带作用,要把握

不同产业在不同区域之间转换接续的空间和机

遇,打通资源配置堵点,以更大力度、更高标准承

接东部地区和境外产业链整体转移、关联产业梯

次转移,补齐建强产业链。 首先,以湖南湘南承接

产业转移示范区、湖北荆州承接产业转移示范区

为载体,加快长三角和粤港澳大湾区产业向湖南、
湖北转移;以晋陕豫黄河金三角承接产业转移示

范区为重点,引导京津冀产业向河南、山西、陕西

转移。 其次,逐步引导中部地区的产业向四川、重
庆、贵州、陕西、甘肃等战略腹地核心区转移。 在
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鼓励战略性新兴产业整体向战略腹地转移的同

时,灵活处理战略性新兴产业研发制造全产业链

的区域分布,率先吸引其制造部门向具有资源优

势的战略腹地转移,再通过“筑巢引凤”逐步对接

其战略研发部门。 最后,抓住超大(特大)城市中

心城区瘦身健体的机遇,引导都市圈和城市群核

心城市产业向中小城市转移,形成研发在核心城

市、制造在周边城市、链式配套、梯度布局的都市

圈和城市群产业链分工体系。
(四)以都市圈、城市群和省际交界区域为突

破口,畅通战略腹地内外交通联系

战略腹地的产业备份功能,需要对外运输通

道提供有效保障。 一是优化战略腹地的商贸、物
流、交通等设施空间布局,形成东西互济、南北协

作、内外联通的“枢纽城市 + 节点城市 + 流通廊

道”现代商贸流通网络。 要建设辐射区域更广、集
聚效应更强、服务功能更优、运行效率更高的综合

性物流枢纽城市,提高各种运输设施的衔接协同

水平;依托战略腹地优势资源地、产业和消费集聚

地,布局建设一批流通要素集中、流通设施完善、
新技术新业态新模式应用场景丰富的现代流通战

略节点城市;打造若干设施高效联通、产销深度衔

接、分工密切协作的商贸流通走廊。 二是加快战

略腹地综合立体交通网建设,提高基础路网保障

能力。 重点构建以高速铁路、高速公路、航空机场

为主体的快速网,完善以普速铁路、普通国道、港
口航道为主体的干线网,实现主要城市立体通达。
三是构建紧密联接的都市圈同城化、城市群一体

化交通网。 建设一小时通勤的都市圈和两小时通

达的城市群,加强都市圈和城市群内部各城市之

间的统筹协作和互联互通,拓展运输网络的通达

深度和覆盖范围,加强省际交界区域道路和轨道

顺畅连通,构建便捷高效的城际交通网,加快城际

轨道交通网络化,统筹布局货运场站、物流中心

等,鼓励不同类型枢纽协同或合并建设,支持城市

间合作共建物流枢纽。 四是促进省际交通基础设

施互联互通,积极谋划省际交界区域国省干线路

网升级改造、快速通道等重大交通基础设施项目,
形成布局合理、层次清晰、功能协调、便捷高效的

现代化区域综合交通网络。 五是畅通战略腹地对

外综合运输通道,完善出海出境大通道体系,合力

加快长江黄金水道、西部陆海新通道、陇海—兰新

新亚欧大陆桥,大幅度降低全社会物流成本。 积

极谋划战略腹地联接中亚、西亚、东南亚和欧洲的

陆上大通道,畅通与世界各地的联系。
(五)统筹资源开发与保护,强化能源、矿产资

源的保障能力

战略腹地作为中国重要的资源保障区域,储
藏着丰富的矿产资源、土地资源、水资源及其他重

要能源,需要对区域内重要能源、矿产资源等进行

科学有序开发,强化其保障能力。 首先,加大找矿

力度,开展重要战略性资源现状调查和潜力评价,
摸清资源家底。 以紧缺资源为重点,加大重点勘

查区、重要矿集区、资源集中区和重要找矿远景区

的找矿力度[19],划定石油、天然气等战略性矿产资

源安全保障区。 充分考虑战略性资源的地理分

布、储量、开发潜力和环境影响等因素,将可持续

发展理念贯穿于资源开发的全过程,完善战略性

矿产资源勘探、开采、存储、销售体系,对暂不能利

用的重要矿产大中型矿产地实施战略储备,加快

构建大国储备体系,加强重点储备设施建设[21],提
升能源矿产供给体系对国内需求的适配性,提升

应对峰值需求的供给稳定性和韧性,保障战略矿

产资源对经济发展的有效支撑。 其次,强化国家

规划矿区建设,严格执行矿山开采规模准入标准,
依法做好矿产资源开发整合,实现矿产资源的开

采总量调控,推动优质资源规模化、集约化开采。
提升战略腹地能源、矿产资源就地转化能力,加快

培育一批冶金、石化等能源综合利用和矿产资源

深加工产业集群,实现钢铁、化工、建筑材料工业

协同发展,在战略腹地形成一批资源综合利用效

率高、市场竞争力强、开采工艺技术先进的大型能

源、矿产资源开发基地。 最后,不断推动资源开发

技术的创新,提高资源开采、加工和利用的效率,并
对资源开发过程中的风险进行全面评估和管理,最
大程度地减少资源开发可能带来的负面影响。

五、加快中国战略腹地建设的对策

建设中国战略腹地没有成熟经验可以借鉴,
既需要政府部门遵循客观规律,科学谋划,也需要

充分发挥市场在资源配置中的决定性作用,广泛

集聚优势资源,更需要企业、社会组织、居民等社

会各界的广泛参与。
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(一)辩证看待安全与发展的关系

发展是安全的根基,安全是发展的保障。 现

代战争并没有明确的前方、后方之分,不能片面强

调安全,而对发展考虑不足,要妥善处理好安全与

发展的关系。 三线建设建成了一大批工业交通基

础设施,新增了一大批科技力量,建成了一批新兴

工业城市,促进了内地经济繁荣和科技文化进步。
但是,三线建设也付出了很大的代价,主要是在较

长时间里过于集中地将资源配置在见效慢、效益

较低的行业和企业,而且由于很多项目按照“靠
山、分散、进洞”的原则来选址,经济效益低下,给
当地造成了严重的环境污染与生态破坏,同时也

影响了东部老工业区的持续发展和整个国民经济

的协调发展,进而影响了人民生活的改善。 因此,
新时代中国战略腹地建设要充分吸取三线建设的

教训,在强调安全发展的同时,在战略腹地加快形

成高质量发展的区域性中心城市、都市圈与城市

群,增强其对经济和人口的集聚能力,使其成为中

国战略腹地建设的重要载体。 一是通过提高核心

城市的综合实力,增强其辐射带动能力。 这就要

求战略腹地集中力量建设郑州、武汉、长沙、成都、
重庆、西安、兰州、太原等都市圈和城市群核心城

市;优化城市空间结构,推进“平急两用”公共基础

设施建设,吸引高端资源集聚,提升带动能级。 二

是增强中小城市的发展动能,完善产业发展、吸纳

就业、公共服务和人口集聚功能,提升都市圈和城

市群核心城市之外城市的承接能力。 三是充分发

挥市场在资源配置中的决定性作用,打破行政边

界壁垒,加快形成统一大市场,畅通要素流动渠

道[22],切实降低要素流动的制度成本。
(二)前瞻性开展战略腹地建设重大问题的研究

中央明确提出战略腹地概念的时间并不长,
不少地方政府陆续提出打造中国战略腹地。 目

前,虽然有部分研究成果出现,但总体而言学术界

关于战略腹地的系统性研究成果还很少,学术研

究明显滞后于实践。 再者战略腹地有多种类型,
不同类型的战略腹地发展方向并不相同。 为了服

务新时代中国战略腹地建设,政府部门应组织开

展战略腹地重大问题的研究,主要包括战略腹地

的科学内涵、战略腹地的精准识别,战略腹地建设

的原则、基本思路、功能定位、战略目标、空间结

构、重点任务、体制机制和政策保障,战略腹地与

非战略腹地的关系、战略腹地建设与产业备份的

关系、战略腹地建设与承接产业转移的关系、战略

腹地与战略后方的关系,战略腹地建设的风险评

估、风险预警、风险应对、风险处置等风险管理体

系问题。 这些问题事关战略腹地建设的成效,需
要政府部门及早组织跨部门开展深入研究,提出

建议供决策参考。
(三)加强产业转移承接能力建设

一是加快体制机制创新和政策环境优化,完
善产业转移工作的各项配套政策措施。 鼓励产业

转出地和承接地建立产值、税收、用地等指标分享

机制和生态产品价值实现机制,优化证照登记、信
息对接等政务服务,增强企业投资和转移意愿,提
升战略腹地的产业承接能力。 二是在现有的国家

级承接转移示范区的基础上,加快建设一批省级

承接产业转移示范区,以经济技术开发区、高新技

术产业开发区、工业园区为重点,建设一批新的承

接产业转移平台。 三是充分利用战略腹地的优

势,加强产业链的内部链接、外部合作以及上下游

产业的衔接和协同,提升承接地产业转移的根植

性,将迁入企业与本地生产要素有机融合,建设国

际化法治化市场化营商环境。
(四)加强战略腹地创新能力建设

战略腹地的产业备份是手段而不是目的,优
化重大生产力在战略腹地的布局、强化产业备份,
并不是要与世界脱钩。 近期聚焦于卡脖子领域,
从而降低产业链断链风险,中长期产业备份的原

动力仍然在于技术备份,这就需要根据产业链各

个环节的需要、产业链现代化水平提升的需求进

行部署安排,大力鼓励技术创新,开展关键技术集

中攻关,在关键核心技术取得根本性突破,能够从

战略高度传递“可信威胁”的信号,使得既有的全

球产业链分工能够更好地运转[15]。 加大对科研机

构和创新平台的投资,鼓励企业、高校和研究机构

之间的深度合作,加强基础研究和应用技术研发,
提升区域内创新能力和技术转化效率。 因此,一
方面,要强化国家大科学装置、国家实验室、国家

技术创新中心、高水平研究型大学、科技领军企业

等在战略腹地的布局,鼓励有条件的企业组建面

向行业共性基础技术、前沿引领技术开发的研究
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院,支持创新型领军企业联合行业上下游组建创

新联合体[23] ,组织开展产业基础再造和重大技

术装备攻关工程。 另一方面,重视战略腹地创新

能力建设,加大科技创新投入和引导力度,建设

一批重大科技基础设施,引进和培育一流创新主

体和科创平台,打造创新策源地[24] ;在战略腹地

实施重大科技专项,加强国防科技原创性引领性

科技攻关,促进国防科技成果在战略腹地实现

转化[25] 。
(五)加强战略腹地人才队伍建设

战略腹地的产业承接能力以及创新能力的增

强,离不开人才的支撑。 要充分吸取三线建设时

期的教训,通过多元化的人才引进策略,完善人才

培养机制,从根本上加强战略腹地人才队伍建设。
一是强化战略腹地人才培养。 建立更加完善的教

育和培训体系,特别是在高等教育和职业教育方

面,重点培养符合迁移产业所需要的高技能人才。
二是实施灵活多样的人才引进政策,促进国内外

优秀人才向战略腹地聚集。 建立健全人才评价体

系,根据其实际创新能力和对产业发展的贡献大

小,提供具有竞争力的薪酬福利、优质的生活服务

以及广阔的发展平台,确保人尽其才。 三是构建

人才协同发展新生态,促进本地人才快速成长。
通过建立企业、高校、科研机构之间的紧密合作关

系,促进产学研用深度融合,共同推进科研项目、
技术创新和人才培养。 四是注重人才激励与保留

机制建设,实现人才长期稳定发展。 除了物质激

励外,还要提供职业晋升通道,增强人才的归属感

和成就感。 同时,关注人才的生活质量和职业发

展需求,提供个性化的职业规划和成长路径,确保

人才能够在战略腹地持续发挥作用。
参考文献:
[1]何立峰 . 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》辅导读本[M]. 北

京:人民出版社,2021:343-344.
[2]张帆,龚仕建,王明峰,等 . 把贯彻新发展理念、构建新

发展格局、促进共同富裕贯穿经济社会发展各方面全过程

[N]. 人民日报,2023-07-31(1).
[3]张可云 . 加强国家战略腹地建设[N]. 中国经济时报,
2024-10-09(1).
[4]李彩华,姜大云 . 我国大三线建设的历史经验和教训

[J]. 东北师大学报(哲学社会科学版),2005(4):85-91.
[5]邬晓霞,安树伟 . 中西部区域性中心城市的识别与发

展方向[J]. 改革,2022(10):133-143.
[6]黄艳,安树伟. 中国都市圈:识别、特征与发展态势[J].
中国投资,2022(Z2):29-36.
[7]肖金成,袁朱 . 经济引擎:中国城市群[M]. 重庆:重庆

大学出版社,2022:10-15.
[8]方旭,赵诗雨 . 建设新时代国家战略腹地核心承载区

[J]. 当代党员,2024(6):43-44.
[9]王瑾雯,周仕兴 . 拥抱大湾区　 携手向未来:广西全力

打造粤港澳大湾区重要战略腹地[N]. 光明日报,2024-06-
06(5).
[10]四川省人民政府 . 四川省国土空间规划(2021—2035
年)[Z]. 2024.
[11]秦骥,母家亮,张鑫 . 陕西代表团举行团组会议审议

政府工作报告[N]. 陕西日报,2024-03-07(1).
[12]高保中. 把河南建设成为举足轻重的国家战略腹地

[ EB / OL ]. ( 2024-01-24 ) [ 2024-08-22 ]. https: / / theory.
dahe. cn / 2024 / 01-24 / 1704387. html.
[13]赵作权 . 中国经济核心—边缘格局与空间优化发展

[J]. 管理世界,2012(10):46-54,187.
[14]何立峰 . “十四五”规划战略研究[M]. 北京:人民出

版社,2021:386.
[15]焦勇 . 数字经济时代产业备份的大国方略[J]. 经济

学家,2022(11):43-51.
[16]王永贵,高佳 . 新冠疫情冲击、经济韧性与中国高质

量发展[J]. 经济管理,2020,42(5):5-17.
[17]安树伟,黄艳 . 突发公共卫生事件对区域经济韧性的

影响机制与应对:来自中国新冠病毒感染疫情的证据[J].
中国软科学,2024(1):76-85.
[18]安树伟,黄征学 . 面向现代化的区域经济布局和国土

空间体系的科学基础与实现路径[J]. 人文杂志,2024(6):
34-42.
[19]丛书编写组. 推动制造业高质量发展[M]. 北京:中国

市场出版社,中国计划出版社,2020:207-209.
[20]中国宏观经济研究院国土开发与地区经济研究所. 不
同类型地区推进中国式现代化总体思路和战略路径研究

[R]. 2024:61.
[21]李强. 政府工作报告[N]. 人民日报,2024-03-13(1).
[22]安树伟,李瑞鹏 . 城市群核心城市带动外围地区经济

增长了吗:以京津冀和长三角城市群为例[ J] . 中国软科

学,2022(9):85-96.
[23]中共中央,国务院 . 成渝地区双城经济圈建设规划纲

要[Z]. 2021.
[24]李志国,蔡华 . 将成渝地区双城经济圈打造成为重要

产业链备份基地[J]. 重庆行政,2022(2):11-14.
[25]丁任重,王娟 . 加强国家战略腹地核心承载区建设

[N]. 四川日报,2024-06-24(12).

(本文责编:润　 泽)

11

战略与决策　 中国战略腹地的科学内涵与建设路径




