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摘　 要:发展颠覆性技术是我国实现高水平科技自立自强和发展新质生产力的关键路径,这一过程中离不开有

效的政策扶持。 对颠覆性技术扶持性政策的系统性分析和动态追踪有助于发现政策扶持的良好实践,对于前瞻

性地规划颠覆性技术十分必要。 以新能源汽车政策保护实践为例,引入战略生态位管理理论,构建政策保护空

间分析框架,对 2001—2023 年的新能源汽车政策保护空间开展深度纵向分析,探究其动态演化的内在机理,为

洞察中国情境下颠覆性技术政策扶持的动态机制提供新的视角。 在此基础上,提出优化颠覆性技术政策扶持机

制的政策启示,为颠覆性技术的长期政策规划和科学扶持提供有益参考。
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Constructing a dynamically evolving protective policy space for disruptive technologies:
A case study of new energy vehicle policy support practice from 2001 to 2023
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Abstract: The development of disruptive technologies is a crucial pathway for China to achieve high-level self-reliance and

strength in science and technology, as well as to develop new forms of productivity. Effective policy support is indispensable

in this process. Systematic analysis and dynamic tracking of supportive policies for disruptive technologies can help identify

good practices in policy support, which is essential for forward-looking planning of disruptive technologies. Taking the

practice of policy protection for new energy vehicles as an example, this study introduces the theory of strategic niche

management, constructs an analytical framework for policy protection space, and conducts a deep longitudinal analysis of the

policy protection space for NEVs from 2001 to 2023 to explore the internal mechanism of its dynamic evolution, providing a

new perspective for gaining insights into the dynamic mechanism of disruptive technology policy support. Based on these

findings, the study proposes policy implications for establishing a supportive mechanism for disruptive technology policies,

offering valuable references for long-term policy planning and scientific support of disruptive technologies.
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　 　 颠覆性技术是重塑未来竞争格局的战略技

术。 随着全球科技竞争态势的加剧,颠覆性技术

成为提升国家科技创新能力的重要着力点。 2016
年,《国家创新驱动发展战略实施纲要》等一系列

重要政策文件对颠覆性技术的发展路径做出了系

统部署,标志着颠覆性技术创新被正式纳入国家

宏观战略。 我国高度重视颠覆性创新发展,习近

平总书记指出“必须加强科技创新特别是原创性、
颠覆性科技创新,加快实现高水平科技自立自强,
打好关键核心技术攻坚战,使原创性、颠覆性科技

创新成果竞相涌现,培育发展新质生产力的新动

能。”推动颠覆性技术创新,将对我国经济社会发

展产生深远影响。 然而,颠覆性技术从初期识别

到成熟应用需要一个长期的培育过程,受到技术

瓶颈、资源投入、政策体系、社会环境等多方面因

素的影响,能否成功存在诸多不确定性。 因此,灵
活敏锐的政策响应、科学有效的政策支持对于颠

覆性技术的发展至关重要。 在这一背景下,如何

通过保护性政策措施来科学扶持颠覆性技术发展

成为亟待研究的问题。
近年来,颠覆性技术创新的政策问题开始受

到越来越多关注[1 - 3]。 在对颠覆性技术产业政策

的研究中,现有研究主要关注了对某一种或几种

特定政策工具作用的规范分析,还缺乏专门针对

扶持性政策工具的系统性、动态性、阶段性的综合

分析。 对于颠覆性技术而言,其政策保护具有多

维度性、动态网络性和阶段保护性的特征[4]。 多

维度性指的是保护政策的选择需要从环境、技术、
市场等多维度系统综合考量;动态网络性是指这

一保护空间涉及多元化的利益相关者而形成一种

社会网络化空间,并且保护网络处于不断的变化

中;阶段保护性体现在技术发展的不同阶段保护

强度有所不同,且当技术足够成熟时保护空间应

及时撤离[5] 。 因此,急需从长期、纵向视角对政

策保护空间开展多维、动态及阶段性特征的综合

研究。
新能源汽车被广泛认为具有明显的颠覆性技

术特征,是典型的颠覆性技术创新。 近年来,我国

新能源汽车产业高速发展,从初期的技术探索到

产品走向市场,再到越来越多的中国新能源汽车

品牌在国际市场上崭露头角,这一过程凝聚了科

技创新和政策引导的双向努力。 诸多学者认为新

能源汽车产业已从技术生态位阶段跃迁至市场生

态位阶段,未来将向范式生态位演化。 这个过程

中,政府出台了大量政策,给予了从中央到地方的

大力扶持[6],形成了有效的政策保护空间。 本文

以新能源汽车的政策保护空间为例开展研究,有
助于发现政策扶持的良好实践。

综上所述,本文将引入战略生态位管理的理

论和方法,探究以政策工具为基本构成单位、以政

策网络为载体的政策保护空间动态演化机制,发
现系统性、阶段性政策扶持的良好实践,以期能够

帮助政府及利益相关者更好的理解政策保护措施

在颠覆性技术成长过程中的作用方式,为政府科

学地通过政策来扶持颠覆性技术发展提供决策

支持。
一、政策保护空间的理论溯源

(一)战略生态位管理与政策保护空间

战略生态位管理( strategic niche management,
SNM)源于生态位理论,是社会—技术转型理论的

重要分支,用来解释和研究为什么一些有前景的

颠覆性创新难以跨越 R&D 和市场化之间的“鸿
沟”,最终失败,其基本思想在于利用一个被保护

的生态位来创建向新技术体制过渡的路径。 换言

之,就是将有良好前景的新技术从主流市场中切

分开,为其开辟一个“暂时得以保护并减弱了主流

市场竞争压力的特殊领域”,即生态位 “保护空

间” [7]。 这一理论强调创建一个生态位作为颠覆

性创新的初始试验台,目的是为了了解新技术的

未来价值,克服技术发展初期的困难,提高新技术

发展和应用的速度[8]。
战略生态位管理中的“生态位( niche)”概念

被诸多学者定义为一个 “保护空间 ( protected
space)” [9],用来保护颠覆性技术免遭主流市场和

现行社会技术体制的过早排斥。 政策保护空间是

由生态位作为“保护空间”的内涵所延伸出的概

念,即以政策作为手段的保护空间, 也有学者称其

为“政策生态位” [10],它本质上是在一定时期和空

间范围内,通过制定和运用一系列保护措施,为有颠

覆性前景的新兴技术提供额外帮助的一个综合政策

系统[4]。 SNM 学者指出早期的保护空间主要是被

动保护,而非出于战略目的主动保护,更多学者们认
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为“保护空间”可以通过战略性干预来主动构建[11]。
在主动构建的过程中,政策保护空间的设计和运作

非常重要,同时,政策保护空间的运作过程中应确保

创新者能够从新的学习机会中受益[12]。
(二)政策保护空间的构成

SNM 理论的思想核心就在于用政策来创造一

个“保护空间” [13],并强调了政策工具和政策网络

在颠覆性技术生态位演进中的推动作用。
SNM 学者们普遍研究了政策工具在生态位演

进中的作用[14],提出以政策工具来构建颠覆性技

术的保护空间[4],他们梳理了保护空间内的政策

工具类型,将政策工具分为环境型、技术型和市场

型三类。 Boon 等[15] 强调了政策保护空间内的政

策工具必须是合理且可操作性强的, 在技术发展

的不同阶段,政策工具的选择标准是不同的。 其

中,财政资源和补贴是常用的政策工具。 在激励

政策有力的支持下,创新能力在特定时期能够得

到快速提升[16]。 Verhees 等[17]研究了政策工具如

何在保护空间里发挥其对新兴技术的防护、培育

和赋权功能的,同时指出对于政策工具在保护空

间内作用机理的研究还比较缺乏。
政策网络指的是各种政策主体间的结构性关

系及协同互动[18]。 在新兴技术被初步识别出具有

潜在颠覆性影响时,政策支持者会参与到政策过

程中,呈现出多元化、多层次、多维度的“网络化”
特征,其中充满了复杂多变的策略互动,并且这一

网络是在不断演化的[19]。 Normann(2017) [20] 将

政策网络方法引入战略生态位管理中,强调了政

策参与者、利益集团等行动者共同组成政策网络

来发挥保护功能。 政策网络的形成和演化能够将

经验转化为更为通用、流动性更强的流程和规

范[11]。 目前,还缺乏对颠覆性技术生态位发展过

程中的政策网络研究。
二、研究方法与数据

(一)政策保护空间的理论分析框架

依据 SNM 理论,颠覆性技术的政策保护空间

会经历从初期构建到不断扩大,然后随着技术的

不断成熟开始逐渐减弱,最后完全退出的过程。
在这一过程中,政策工具和政策网络的特征也在

随之变化,如图 1 所示。 据此,本文提出以政策工

具为手段、以政策网络为载体的政策保护空间分

析框架。 以新能源汽车产业的政策扶持为例,将
通过分析扶持性政策工具和政策网络从初期构建

到渐进性退出的过程特征来揭示政策保护空间的

动态演化机制,从而为发现颠覆性技术政策保护

的良好实践提供理论支撑和实践指导。

图 1　 政策保护空间演化示意

　 　 (二)数据来源与研究设计

近年来,各类创新政策工具呈现出涌现态势,
为新能源汽车产业的发展注入了新的活力。 这些

政策文本成为观测和分析新能源汽车政策保护空

间演化的重要窗口。
本文通过北大法宝、北大法意数据库对政策

文本进行大规模收集、筛选和整理。 以“新能源汽

车”“电动汽车”及“清洁汽车”作为核心关键词进

行检索,并通过相关政府网站进行补充和验证,最
终获取了 854 份原始政策文件。 在此基础上,经过

进一步的内容梳理与关联性评估,剔除了重复文

本或关系较弱的政策条目,最终筛选出 616 条包含
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实质性扶持措施的政策文本,识别出 94 个政策行

动者。
在研究过程中,依据 SNM 理论的生态位划分

原则以及现有研究对生态位阶段的分类标准[21],
本文将新能源汽车的发展阶段划分为五个生态位

发展时期: 技术生态位初期(2001—2005 年)、技
术生态位中期(2006—2010 年)、技术生态位末期

(2011—2015 年)、市场生态位初期 (2016—2019
年)、市场生态位中期(2020—2023 年),以更好地

探究新能源汽车生态位跃迁进程中,政策扶持重

点的变化以及政策保护空间的共演规律。
(三)政策文本编码方法及过程

1. 编码的理论依据

SNM 理论认为要为一个具有良好前景的新技

术开辟一个特殊的“保护空间”来培育新技术的内

生发展能力,促使新技术走向成熟稳定[22]。 这一

保护空间需要依靠政府机构来建立[13],并通过三

大功能来对新技术进行扶持,即防护、培育和赋

权[11]。 防护是指积极采取新举措,使新技术不受

逆向选择环境影响;培育是通过塑造期望、拓展网

络和强化学习等一系列活动,让新技术能够存活

和持续发展下去;赋权是通过重新配置现有体制,
让支持措施制度化。

为了更有针对性地识别和研究扶持性政策

工具,本文将 SNM 理论中的保护空间功能主义

理论要素作为政策文本编码的理论依据,将扶

持性政策工具划分为防护、培育、赋权 3 种功能

类型。
(1)防护功能政策的作用在于“破”,即破除现

有体制的锁定效应,为颠覆性技术及其产业的进

一步发展提供有利的环境,包括基础设施、经济扶

持、市场培育和文化意识 4 个维度。 经济扶持类政

策引导生产者和消费者转变需求,市场培育类政

策为新的市场运作规则提供实施条件,基础设施

和文化意识类政策则帮助颠覆性技术及产业跳出

原有范式的限制。
(2)培育功能政策的作用在于“立”,即培育颠

覆性技术自主成长的能力,包括建立期望、构建网

络和学习过程 3 个维度。 建立期望类政策为颠覆

性技术的发展设立愿景和方向,构建网络类政策

引导更多的群体参与到创新网络中,学习过程类

政策不断深化对新技术的认知。
(3)赋权功能政策的作用在于“固”,即引导以

颠覆性技术为主导的体制变革,建立新的社会—
技术体制,包括加速扩散、加强监管和策略措施 3
个维度。 加速扩散类政策促进新技术向更广的范

围扩散,监管类政策保证新兴产业的运营效率和

安全性,策略类政策为颠覆性技术构建了可持续

发展的市场机制。
据此,本文将政策保护空间的三大功能分解

为不同的政策作用维度(A - J)并对每种作用维度

下的典型政策工具进行界定,并依据表 1 所示内容

进行编码。
2. 编码过程

基于表 1 所示的 SNM 保护空间三大功能(即
防护功能、培育功能和赋权功能)以及相应的政策

作用维度和主要政策工具,开展大规模政策文本

编码工作。 具体实施步骤如下:①对所有政策文

本按照 “政策颁布年份—政策序号—政策工具序

号”的方式进行第一轮编码;②以意群为分析的基

本单元,采用质性数据分析软件 Nvivo 12 分别进行

开放式编码、主轴编码以及选择性编码;③在编码

过程中进行三人多轮交互验证,进一步修正编码

结果;④对新能源汽车相关的扶持性政策工具及

作用维度进行识别和归类。 当某类政策工具在同

一政策中多次出现时,只编码一次,以避免重复编

码影响统计结果;⑤编码后对政策工具编码结果

进行统计。
图 2 汇总了不同生态位阶段的政策工具使用

数量。 基于此,识别出不同生态位时期中国新能

源汽车产业政策的功能变迁、作用维度变化及不

同时期的关键政策工具,如图 3 所示。
(四)政策网络构建方法及过程

在进一步整理政策文本数据的基础上,以含

有扶持性政策工具的政策文本作为政策网络构建

的数据集。 在政策网络研究中,行动者间的主要

关系之一就是合作关系。 政府机构具有特定的部

门职能、权力和责任边界,各部门之间基本关系基

于职能分工。 本文所构建的政策网络是基于中央

政府下属各机构之间的合作关系。
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表 1　 政策保护空间三大功能、扶持性政策的作用维度及其典型政策工具
功能类型 主要功能 政策作用维度 政策目标 典型政策工具

防护
(shielding)

　 　 　 “破”
破除现有体制的锁定
效应,为新技术创造
有利于其发展的环境

基础设施(A) 建立和完善健康有序的
基础设施体系和运营环境

充换电设施建设(A1)、储能设施建设(A2)、配
套电网建设(A3)

经济扶持(B) 引导并扩大生产和消费
的需求

财政补贴 ( B1 )、 金融支持 ( B2 )、 税收优惠
(B3)、用电优惠(B4)

市场培育(C) 刺激消费,产品推广,规
范市场秩序

公共领域推广(C1)、购买支持(C2)、牌照优惠
(C3)、通行路权(C4)、政府采购(C5)、准入规
范(C6)

文化意识(D) 增强公众认知度和社会
接受度

社会氛围(D1)、倡议及环保宣传(D2)、绿色教
育(D3)

培育
(nurturing)

　 　 　 “立”
让新技术更加成熟稳
定,促进对新技术认
知的共识形成

建立期望(E)
塑造愿景,逐渐建立关于
新技术的具体、稳健、高
质量的期望

产业规划(E1)、宏观战略(E2)、技术路线(E3)

构建网络(F) 让更广泛的群体参与进
来,促进创新网络规模化

产业链扶持(F1)、合作支持与平台建设( F2)、
科研团队建设(F3)、配套保障体系( F4)、信息
服务(F5)

学习过程(G)
通过学习、实验、知识共
享不断深化对新技术的
认识

技术标准(G1)、技术研发与创新 (G2)、人才培
养(G3)、示范试点(G4)

赋权
(empowerment)

　 　 　 “固”
让新技术更有竞争力
和影响力,以逐渐颠
覆现有技术体制

加速扩散(H) 促进新技术向更广的范
围扩散

多元化场景推广 ( H1 )、国际化推广与运营
(H2)、乡村推广(H3)

加强监管(I) 促进产业健康、 高质 量
发展

安全监管(I1)、市场监管(I2)、行业监管(I3)

策略措施(J)
促进新能源汽车协调发
展的市场化机制,使产业
持续性发展

积分与碳配额管理 ( J1)、商业模式创新措施
(J2)、新技术融合应用(J3)

图 2　 不同生态位阶段的政策工具数量

　 　 在我国,政策经常由多家政府机构起草并签

发,即一个政策文件通常有几个共同签发人,这代

表了这些机构共同参与制定了某项政策。 本研究

基于 Sun 等[19]的方法,采用政策文件中的共同签

发人数据来研究政策网络。 提取政策文本中的签

发机构信息,以政策签发机构作为网络行动者并

以不同行动者在某一政策文本中的共现关系来构

建不同时间段的政策网络。 同时,根据职能相似

度将网络中的所有政府机构分为五大类:经济型

部门(如财政部、商务部)、科技型部门(如科技部、
标准委)、保障型部门(如外交部、公安部)、任务导

向型部门(如工信部、交通运输部)、地方政府部门

(如北京市人民政府)。
三、新能源汽车政策保护空间的演化过程及

特征分析

(一)政策保护空间演化的整体趋势和特征

从图 3 和图 4 可以看出,在技术生态位时期,
政策保护空间形成了“先立后破”的保护格局。 尤
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其在初期,具有培育功能的政策工具占比高达

92% 。 到了技术生态位末期,3 种功能的政策工具

使用数量开始趋近,其中防护功能的政策工具数

量大大增加,形成了“破立并重”的保护格局。 到

了市场生态位时期,赋权功能政策工具开始快速

增加。 中期以后,防护功能政策工具数量已超过

培育型,成为这一时期的主导型保护功能。 此时,
具有培育、防护和赋权三大功能的政策工具使用

数量进一步接近,政策保护空间形成了“破” “立”
“固”平衡的格局。

图 3　 三大功能扶持性政策工具和五种类型政策行动者总体演化趋势

图 4　 不同生态位阶段中的主要政策作用维度、关键政策工具及政策网络演化过程
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　 　 随着生态位的逐步扩大与跃迁,政策网络呈

现出独特的演化特征。 在技术生态位时期,网络

规模经历了显著的增长,从初期非常松散的小型

网络逐渐演变为末期紧密的大型网络。 当进入市

场生态位时期,这种演化速度开始放缓,网络结构

趋于稳定,最终形成了一个高度紧密且稳固的政

策网络。 与之同时,行动者构成也发生了引人注

目的变化。 在技术生态位初期,经济型部门的数

量最多,在网络中占据了主导地位。 随着生态位

的不断演化,经济型部门的数量开始减少,保障型

部门开始逐渐增多。 这一变化表明,除了经济扶

持外,支撑新能源汽车发展的社会保障、公共服务

等方面的重要性也逐渐凸显。 保障型部门的加

入,为政策的制定和实施提供了更为全面的视角

和支撑。
(二)技术生态位时期的政策保护空间特征分

析: 从“立”到“破”
1. 技术生态位初期(2001—2005 年)
在技术生态位初期,政策保护空间处于萌芽

状态。 此时,新能源汽车扶持性政策的核心功能

在于“立”,即通过培育功能让新技术逐渐成熟和

稳定,促进对新技术认知的共识形成。 在这一时

期,培育型政策工具占据主导地位,主要作用于

“建立期望”这一维度,并通过宏观战略、产业规划

和技术路线等关键政策工具来实施。 这些政策为

新能源汽车的早期发展指出了方向。 在这一阶

段,形成了由八个行动者构成的政策网络。 如表 2

所示,网络结构小而松散,密度仅为 0. 214。 其中,
57. 14% 的政策行动者为经济型部门,包括发改

委、商务部等。 这些行动者制定了初期的扶持性

政策,为新能源汽车的发展设定早期期望与方向。
尽管此时还未出现专门针对新能源汽车的具体政

策,但综合性政策中已初步体现了对这一技术发

展的期望。
2. 技术生态位中期(2006—2010 年)
随着技术生态位的逐步发展,中期阶段的扶

持性政策功能较上一时期更为全面。 政策功能仍

以培育(67. 09% )为主,防护型(29. 11% )和赋权

型(3. 8% )功能的政策工具明显增加。 政策的主

要作用维度集中在建立期望、构建网络和学习过程

上。 与上一阶段不同的是,此时的政策议程开始聚

焦于为新能源汽车的发展建立更清晰、更具体的期

望,如:明确新能源汽车为关键研发领域。 同时,构
建网络和促进学习过程成为新的政策关注维度,提
出了支持 13 个城市开展示范试点。 关键政策工具

开始转向产业规划、示范试点及产业链扶持。
在中期阶段,更多的政策行动者开始加入政

策网络,来共同为新能源汽车的发展制定有效的

政策。 政策网络规模不断扩大,网络密度比上一

阶段增加一倍多,达到 0. 423,但是网络仍然不够

紧密,支持新能源汽车生态位发展的政策合作仍

然有限。 在这一阶段,经济型部门在政策网络中

的比例下降至 45. 45% ,反映出政策制定主体的多

元化趋势。
表 2　 生态位不同时期的政策网络结构参数和行动者类型数量

类
别

指标
技术生态位初期
(2001—2005 年)

技术生态位中期
(2006—2010 年)

技术生态位末期
(2011—2015 年)

市场生态位初期
(2016—2019 年)

市场生态位中期
(2020—2023 年)

网
络
结
构

行动者数量 8 23 53 56 72
边的数量 8 138 940 774 1552
网络密度 0. 214 0. 423 0. 641 0. 497 0. 824
平均距离 1. 333 1. 514 1. 651 1. 903 1. 711
凝聚度 0. 179 0. 417 0. 610 0. 584 0. 605

行
动
者
类
型

经济型部门 4(57. 14% ) 10 (45. 45% ) 11 (21. 57% ) 10 (20% ) 9 (13. 43% )
科技型部门 1 (14. 29% ) 4 (18. 18% ) 8 (15. 69% ) 7 (14% ) 8 (11. 94% )
保障型部门 1 (14. 29% ) 4 (18. 18% ) 21 (41. 18% ) 22 (44% ) 31 (46. 27% )

任务导向型部门 1 (14. 29% ) 4 (18. 18% ) 9 (17. 65% ) 11 (22% ) 14 (20. 9% )
地方政府部门 0 0 2 (3. 92% ) 0 5 (7. 46% )

3. 技术生态位末期(2011—2015 年)
“十二五”时期是新能源汽车生态位发展的加

速阶段,也是跨越鸿沟向市场生态位跃迁的关键

时期。 这一时期,防护型政策显著增加,占比达到

43. 08% ,趋近于培育型政策(47. 18% )。 政策扶

持的方向开始从 “立”向“破” 转向,注重为新能源

汽车创造有利的发展环境。 政策的主要作用维度

向市场培育和经济扶持拓展,较多地采用了财政
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补贴和公共领域推广等政策工具。 赋权型政策也

呈现出明显的增长趋势,占比同步增加为 9. 74% 。
从政策工具的数量来看,产业规划、技术研发与创

新和示范试点是这一时期扶持新能源汽车发展的

主要政策工具。
这一时期的政策网络结构也发生了显著变

化,网络规模比上一时期扩大了两倍多,更多的政

府机构建立了伙伴关系来共同参与政策制定,一
些地方政府也加入了网络。 科技型、保障型和任

务导向型的政策行动者数量显著增加,政策议题

涵盖了更多关于新能源汽车发展的重要问题,包
括技术能力提升、产业集群等。 政策网络更具凝

聚力,网络密度为 0. 641,这种紧密的政策网络加

速了行动者之间的信息传递和知识转移,为生态

位的跃迁提供了有力支持。 在这一阶段,政策制

定的协调性显著增强,制定了多样化的政策工具,
为新能源汽车进入市场生态位的新阶段奠定了坚

实基础。
(三)市场生态位时期的政策保护空间特征分

析: 走向“破”“立”“固”的平衡

1. 市场生态位初期(2016—2019 年)
进入市场生态位阶段,更多新的政策议题开

始涌现,如:新能源汽车的乡村推广、动力电池的

回收和利用等。 政策功能以 “培育”(46. 43% ) 和

“防护”(35. 44% )为主。 赋权型政策进一步增加,
占比达到 18. 13% 。 政策导向再次发生变化,一方

面刺激企业技术创新,培育市场的可持续发展能

力,另一方面加强产业基础设施建设,推进新能源

汽车产业市场化进程。 这一时期,基础设施建设

成为新的政策关注点,充换电设施建设、产业链扶

持和示范试点成为这一阶段的关键政策工具。
在这一时期,政策网络的规模和结构逐渐展

现出稳定的态势。 网络中的合作关系开始减少,
网络密度略有下降,密度值为 0. 497,整个网络较

上一阶段更加疏松。 这意味着政策保护空间正缓

缓步入渐进性退出的新阶段。 政策行动者构成也

发生了显著变化:经济型部门的参与开始减少,而
保障型部门的数量却显著提升,其参与力度大幅

增加,占据了主导地位(占比 44% )。 此外,任务导

向型部门的参与也在持续增加,它们在特定任务

和目标的推动下,成为了网络中不可或缺的力量,
与保障型部门共同支撑着政策网络的稳定和

发展。
2. 市场生态位中期(2020—2023 年)
扶持性政策功能在市场生态位中期发生了显

著变化:防护功能的政策占据主导地位,其占比超

过了培育型政策,同时三大功能的政策工具数量

开始趋于均衡。 政策保护空间形成了以“破”为

主,并逐步走向“破”“立”“固”平衡的态势。 这意

味着在这一时期,政府将破除现有体制的锁定效

应作为当务之急,旨在为新能源汽车的蓬勃发展

创造更有利的发展环境。 为实现这一目标,政策

的主要作用维度进一步聚焦于“基础设施”建设,
特别是充换电设施建设、产业链扶持以及技术研

发与创新等关键政策工具的强化应用。
政策网络也呈现出显著变化。 网络中的合作

关系呈现出爆炸式增长,网络密度高达 0. 824,较
上一阶段增加了近一倍,形成了一个高度紧密、互
动频繁的网络结构。 从行动者类型来看,经济型

部门持续减少,占比降至 13. 43% ,而保障型部门

和任务导向型部门的参与度持续攀升。 尤其是保

障型部门,其占比达到 46. 27% ,成为网络中的中

坚力量。 此外,更多地方政府部门也参与到网络

中,为网络多元化和协同治理注入了新的活力。
四、对政策保护空间演化特征的讨论

如图 1 所示,颠覆性技术的政策保护空间会经

历从初期构建到不断扩大,然后随着技术的不断

成熟开始逐渐减弱,最后完全退出的生命周期全

过程。 综合本文分析结果,可以发现:新能源汽车

产业在政策保护空间构建之后,经历了由弱增强

的阶段,目前正处于由强减弱的阶段。
(一)政策保护空间由弱增强的阶段性特征讨

论

政策保护空间由弱增强的演化阶段伴随着技

术生态位的演化。 在这一由弱增强的阶段中,政
策工具与政策网络均展现出同步的强化趋势,体
现为政策工具数量的增多和种类的丰富,以及政

策网络规模的扩大和凝聚力的提升。 值得一提的

161

理论·方法与案例　 构建动态演化的颠覆性技术政策保护空间



是,“财政补贴”这一政策工具在技术生态位末期,
也就是政策保护空间的最强阶段达到峰值。 2023
年 12 月召开的中央经济工作会议强调了各项经济

工作应“以进促稳、先立后破”,并指出“先立后破”
就是要统筹兼顾稳和进,该立的要积极主动地立

起来,该破的要在立的基础上坚决地破。 “先立后

破” 的战略思维被认为是高质量发展辩证法,能够

有效加强对经济发展的战略性布局和整体性推

进[23]。 在新能源汽车政策保护空间由弱增强的过

程中,我们发现这一时期的政策扶持措施同样具

有明显“先立后破”的阶段性特征。
(二)政策保护空间由强减弱的阶段性特征讨论

新能源汽车的政策保护空间在进入市场生态

位后经历了一个由强减弱的动态调整过程,由初

期的强扶持逐渐过渡到更为均衡和多元化的政策

支持体系。 这一过程以“结构调整”和“波浪式”渐
进减弱为主要特征。

首先,政策工具使用结构发生了显著的变化,
三种功能政策工具 (即:培育、防护和赋权) 的使

用逐渐趋于均衡。 值得关注的是:在防护功能的

政策中,“财政补贴”这一典型的经济扶持性措施

的数量开始减少。 “充换电设施建设” 得到了持

续的、大幅度的增强。 在培育功能的政策中,“产
业链扶持”政策在持续增加。 随着经济扶持性政

策工具的减弱,为保证新能源汽车产业的持续稳

健发展,更多赋权型的政策工具开始使用,扶持性

政策工具更趋多元化。 从政策保护空间减弱的初

期特征来看,这一过程并非呈现出持续的线性减

弱趋势,而是表现为一种“波浪式”的渐进减弱。
在市场生态位的初期,政策保护空间的减弱幅度

相对较大,政策网络凝聚度也出现了较大的下降。
而到了中期,政策网络的规模又有所增长,网络凝

聚度也显著增强。 这反映了政策与市场动态的相互

作用和不断调整的过程,也体现出政策制定者根据

市场反馈不断调整和优化政策策略的灵活性。
五、研究结论与政策启示

新能源汽车作为颠覆性技术的典型代表,在
其从技术生态位跨越到市场生态位的过程中,政
策保护空间的演变轨迹为我们洞察颠覆性技术政

策扶持的动态机制提供了宝贵的视角。 本文创新

性地构建了以政策工具为手段、以政策网络为载

体的政策保护空间分析框架。 聚焦新能源汽车产

业,深入剖析了扶持性政策工具和政策网络从初

期构建到渐进性退出的过程特征,从而揭示新能

源汽车政策保护空间的动态演化机制,发现政策

扶持的良好实践。
研究发现:新能源汽车的扶持性政策呈现出

鲜明的“先立后破”的特点。 在技术生态位时期,
政策保护空间经历了从“立”到“破”的转变,进入

市场生态位时期,政策保护空间进一步演变为

“破”“立”“固”的平衡态势。 此外,政策保护空间

的演化与技术生态位的演变紧密相连。 在技术生

态位阶段,政策保护空间经历了一个由弱到强的

过程,政策工具和政策网络同步得到强化。 在政

策保护空间减弱阶段,以政策工具的结构调整和

波浪式渐进减弱为特征。
新能源汽车产业的政策扶持经验为其他颠覆

性技术的发展提供了宝贵的借鉴。 本文的研究结

论为中国情境下的颠覆性技术政策保护实践提供

了以下启示。
(1)坚持“先立后破”的原则。 在颠覆性技术

的政策制定中,遵循“先立后破”的原则,在破旧立

新之初,要先确立新的政策体系和市场机制。 尤

其是在技术生态位构建的初期阶段,政策扶持的

重点应放在“立”上,即首要任务是夯实技术基础、
培育产业;而在市场生态位阶段,政策则应适时转

向 “破”,为颠覆性技术及其产业的进一步发展提

供有利的环境,逐步打破旧技术体制的锁定效应。
(2)采用阶段性动态调整的策略。 政策制定

者应根据颠覆性技术的不同发展阶段,进行前瞻

性布局并阶段性调整扶持性政策,确保政策保护

空间与技术生态位发展阶段的适配性。 在技术生

态位初期,需要强有力的政策推动,如财政补贴等

经济扶持措施,以促进技术的成熟和市场的接纳。
待进入市场生态位时期,政策应逐渐从直接经济

扶持转向更为均衡和多元化的支持,如加强基础

设施建设、产业链扶持等,以确保产业的持续稳健

发展。
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(3)构建协同化与多元化的政策网络。 全面、
有效的政策扶持离不开政策网络的作用。 在发展

颠覆性技术的过程中,应积极推动政策网络的形

成和发展。 政策制定者需促进不同政策之间的协

调和配合,确保形成政策合力。 同时,需关注政策

保护空间的演化进程,推动政策网络从单一向多

元、从松散向紧密的转变,从而为产业发展提供全

方位、多层次的政策支持。 为此,应加强政府部门

间的协同合作,共同构建一个多元化、高效能的政

策支持体系。
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