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摘　 要:电子元器件是电子信息产业的基础支撑底座,然而我国仍然存在对战略性领域保障不足、市场竞争“低

端混战、高端失守”等问题,急需基于电子元器件领域的技术特性与发展特征深入剖析其兼具的战略性与市场

性,研究促进我国电子元器件发展的内在逻辑与发展路径。 基于制度逻辑的视角,从理论层面阐述战略逻辑和

市场逻辑合力打通“产业链—创新链”融合堵点进而促进“双链”知识融通、资金匹配和人才流动的作用机制。

系统总结梳理日本运用战略逻辑和市场逻辑推进电子元器件产业双链融合的实践。 基于对我国电子元器件领

域双链融合存在的堵点障碍的研究,从战略逻辑和市场逻辑的协同角度提出了强化“产业链—创新链”融合的

实践思路。 研究结果拓展了制度逻辑的理论边界,为分析双链融合问题提供了新的理论视角。
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Research on the integration mechanism of “ industry chain-innovation chain”
in the field of electronic components in China:

Based on the perspectives of strategic logic and market logic
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Abstract: Electronic components are the fundamental support base of the electronic information industry. However,

there are still problems such as insufficient protection for strategic fields and market competition “low-end battle, high-

end loss of defense ” in China. Based on the technical characteristics and development features of electronic

components, it is necessary to analyze their strategic and market nature and study the internal logic and development

path to promote the development of electronic components in China. Firstly, based on the perspective of institutional

logic, this study elaborates on the mechanism of strategic logic and market logic combining to open the blockage point of

“ industrial chain-innovation chain” integration and promote the knowledge integration, capital matching, and talent flow

of the “double chain” from the theoretical level. Secondly, the paper summarizes Japan’ s practice of using strategic
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logic and market logic to promote dual-chain integration in the electronic components industry. Finally, we

systematically analyze the blockages and obstacles in the dual-chain integration of China’ s electronic components

industry. Furthermore, we put forward practical ideas to strengthen the integration of the “ industrial chain-innovation

chain” from the synergistic mechanism of strategic and market logic. This study expands the theoretical boundary of

institutional logic and provides a new theoretical perspective for analyzing dual-chain integration.

Key words:dual chain integration; market logic; strategic logic; electronic components

　 　 电子元器件是电子整机产品发展的基础,是
电子信息产业发展的关键,其发展质量和水平直

接影响并决定了电子信息产业的综合竞争力,因
此在电子信息产业发展中具有极为重要的战略地

位。 电子元器件发展兼具战略性和市场性,战略

性是指对国家安全、关键产业领域的基础性支撑

作用,其发展规模和技术水平直接影响到电子信

息产业全产业链的供应链安全性和稳定性;市场

性是指依靠高可靠性与低成本产品获得市场份额

与竞争能力。 然而,我国电子元器件发展仍存在

对我国战略性领域支撑不足,在市场竞争领域“低
端混战、高端失守”等问题。 在战略性领域中,新
一代通讯设备、人工智能等领域的关键电子元器

件中存在诸多“短板”。 在市场竞争主导的领域

中,光电子、电阻电容电感等环节尚未形成市场竞

争优势。 因此,急需基于电子元器件领域的技术

特性与发展特征深入剖析其兼具的战略性与市场

性,研究促进我国电子元器件产业发展的内在逻

辑与发展路径。 在当前形势下,美国等西方国家

针对我国采取了一系列“脱钩断链”“小院高墙”等
遏制措施,妄图将我国“挤出”欧美主导的全球电

子产业链[1]。 因此,基于战略逻辑和市场逻辑夯

实电子产业基础能力、加快构建现代化产业体系,
既是产业实践亟待解决的时代命题,又是深化理

论研究的学术需要。
产业发展离不开知识、资金、人才等生产要素

的协同投入,需要以产业链为中心,强化科技创新

的驱动力量,增强金融资金的服务支撑,发挥人才

资源的赋能效应,从而实现科技创新与产业发展

的精准对接。 实践方面,我国政府多次强调要“促
进产业链创新链深度融合”,推动两者紧密结合、
同向发力、协同联动、互促提高。 理论层面,现有

研究就“多链融合”进行了广泛而深刻的探讨,国

外研究大多探究创新链与价值链之间的关系,提
出了创新价值链( innovation value chain) [2],并强

调了技能、资本等资源在知识转化为商业价值中

的重要作用[3]。 国内相关研究大多基于产业链与

创新链的角度,从创新链与产业链的理论内涵[4]、
趋势特性[5]、融合困境[6]、组成部分和耦合机制[7]

等方面展开全面解析。 虽然部分研究运用 DEA-
LCV 模型[8]、能力成熟度模型[9]、吸收能力模

型[10]等挖掘创新链与产业链融合的前置影响因

素,但多数研究聚集企业、政府、高校等微观主体

层面,即便有研究提及产业层面的政策机制对产

业链与创新链融合的推动力[4],也缺乏对产业链

创新链融合过程机理与难点堵点的系统剖析。
由于电子元器件领域兼具战略性和市场性,

需要有效协同整合战略力量和市场力量推动相关

领域发展。 现有研究基于不同视角探究了战略力

量和市场力量推进产业发展的相互作用。 基于新

结构经济学视角,部分研究指出既要发挥“有效市

场”要素禀赋结构的比较优势,又需要“有为政府”
通过“增长甄别”和“因势利导”来克服产业发展外

部性和协调失灵问题[11 - 12]。 基于制度逻辑视角,
有学者以我国转型经济背景下的汽车产业为例,
探究了政府逻辑和市场逻辑的演化和博弈关系机

制,两大逻辑共同塑造了企业行为并影响汽车产

业发展[13]。 在当前大国博弈竞争日益严峻背景

下,产业链从全球分工转向趋于区域化本地化发

展,这一国际竞合现象背后的理论实质上是嵌入

其中的市场竞争、国家战略安全等多重制度逻辑

的博弈与协调[1]。 因此,制度逻辑理论能够为有

效协同技术、资金、人才等生产要素,促进“双链”
深度融合提供理论解释依据。 从现实来看,当前

我国转型经济情境下同时存在市场逻辑和政府逻

辑,两者共同影响产业环境和组织实践[14]。 从理
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论而言,制度逻辑作为跨越和连接场域环境、组织

行为和个体认知的跨层次分析框架,能够解释外

部制度环境如何既约束又促进组织的实践行

动[15]。 然而,现有制度逻辑的研究仍存在部分理

论空白。 首先,已有制度逻辑的研究大多基于微

观组织层面,探究企业如何根据所嵌入的多元逻

辑以塑造自身行为,对于从产业层面阐释产业发

展逻辑的议题相对较少。 其次,鲜有研究剖析多

元制度逻辑下双链融合促进产业发展过程机制。
多数研究认为多元逻辑往往是对立和互斥关系,
两种逻辑在不同阶段博弈争夺主导地位[16],而对

多元制度逻辑协同打通双链融合堵点的重要性和

必要性论证不足。
综合上述分析,本文将进行以下尝试:一是在

梳理制度逻辑、产业链创新链融合的研究进展基

础上,构建多元制度逻辑推进双链融合的理论分

析框架,阐释多元制度逻辑协同打通融合难点、推
进双链融合的逻辑机理;二是以日本电子元器件

领域为例,总结归纳多元制度逻辑推进双链融合

的典型产业实践;三是梳理我国在推进电子元器

件产业双链融合中存在的问题难点,并提出应对

策略,以期为我国推进产业基础高级化建设提供

理论指导。 本文的理论贡献:一是通过剖析战略

逻辑和市场逻辑对于电子元器件产业发展的影

响,拓展了制度逻辑的理论研究边界;二是丰富了

制度逻辑的多元性关系研究,本文认为以往相互

冲突的战略逻辑和市场逻辑存在协同与增强效

应,两者能够协同发力推进科技创新和产业高质

量发展。
一、文献回顾与理论分析

(一)战略逻辑和市场逻辑的理论基础

1. 制度逻辑相关理论研究

制度逻辑理论主要探究个体、组织、社会之间

的相互关系,认为每种制度秩序都拥有自身的特

定逻辑,对嵌入其中的组织行为具有塑造作用[15]。
Thornton 等[17 - 18] 将制度逻辑定义为“由社会构建

的、历史(沿承)的文化符号与物质实践、假定、价
值观、信念等的模式,个体据此来生产或再生产其

物质生活、组织其时间与空间、为其日常活动提供

意义”。 制度逻辑往往是多元存在的,即制度复杂

性,虽然制度环境是近似可分的多元逻辑系统,但
在某一特定情境下,组织会受到主导性逻辑的影

响,并优先遵循该逻辑的基本假设和原则要求来思

考问题和开展行动。 由于组织嵌入在一个多重制度

建构的社会,多元制度逻辑之间的关系可能表现为

冲突或互补,并随着所嵌入情境和行动者的行为变

化而变迁,多种逻辑并存会共同塑造组织的价值认

知和行为,从而导致差异化的组织实践和绩效。 如

Laurell 等[19]研究指出瑞典共享经济中共同存在共

享、借贷、赠送和交换等非市场逻辑与租赁和销售等

市场逻辑,且两种逻辑之间存在紧张张力。
制度逻辑理论的另一个核心议题是制度变

迁[20],即新的主导逻辑会取代旧的主导逻辑。 制

度逻辑变迁强调的是某一场域内制度秩序主导地

位和管辖权的新旧更迭,会改变原有假设、实践、
话语,以及组织行为模式。 当然,也有研究指出组

织不是完全顺应制度压力,被动地遵守现有制度约

束,也可能主动与制度环境进行多种互动。 如解学

梅等[21]以注意力基础观作为元理论框架,深入探究

了制造业企业绿色转型演化过程的内在作用机制,
指出组织的注意力配置对象和聚焦方向会支配企业

面向何种主导逻辑和选择何种资源编排方式。
2. 战略逻辑和市场逻辑的概念内涵

政府逻辑和市场逻辑的二元关系一直是制度

逻辑理论研究焦点[14,22]。 政府逻辑指的是国家在

稳固社会及政治秩序时的基本导向[23],重点在于

维护国家主权、公平性、合法性、安全性,服务社会

和保证公共利益[24]。 战略逻辑是对政府逻辑概念

的延伸,更加强调面向国家战略需求和国家使命

开展各项活动,以维护国家利益和保障国家战略

安全。 市场逻辑指的是市场环境对企业产品生产

和市场消费需求的决定性作用,强调市场在资源

配置中的决定性地位[14],核心关注点在于自身利

益、利润绩效,认为企业以追求利益、市场绩效为

导向制定竞争战略和经营运作,以更好地满足用

户需求实现盈利[25]。 因此,这个逻辑更加强调企

业的市场主体地位,激发企业的市场活力和创新

动力。 现有研究发现,中国当前转型经济情境下
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同时存在战略逻辑和市场逻辑[14,26],且不同制度

间的相互依赖共同影响着组织实践和产业发展。
在此基础上,本文试图探究战略逻辑和市场逻辑

对双链融合的影响机制。
尽管现有研究深入探究了两种逻辑的动态变

迁[21]、复杂组态关系[14],阐述了两者关系的形成

机制[13],多数研究强调了两种制度逻辑间相互冲

突、竞争性的关系特征,但两种逻辑并非完全是对

立关系[27],如何发挥战略逻辑和市场逻辑的协同

作用机制有待深入探析。 因此,本文将战略逻辑

和市场逻辑纳入同一分析框架,揭示两者协同促

进双链融合的逻辑机理,以期拓展制度逻辑理论

的适用边界。
(二)产业链与创新链融合的相关研究

产业链是包含上游原材料、中游部件产品加

工、下游集成与应用以及终端产品等核心环节的

链式网络,以多种生产要素为纽带,以供需关系为

对接,通过价值创造实现产品服务增值[38]。 创新

链的研究可归纳为创新主体、创新协同和创新过

程 3 个视角[30],“创新构思—基础研究—应用研

究—设计开发—产品制造—商业市场化”在其中

均发挥重要作用[32 - 33]。
从政策层面看,双链融合经历了“围绕产业链

部署创新链、围绕创新链完善资金链”—“创新链

产业链融合”—“促进产业链创新链深度融合”的

演进历程[33],双链融合的政策关注愈发提升,成为

落实创新驱动发展战略和构建现代化产业体系的

必然要求。 从理论层面来看,产业链与创新链深

度融合指的是产业上中下游各关键环节与创新链

各环节相互嵌入、彼此整合,实现多元主体、多种

互动、多类要素的协同参与[34 - 35]。 具体表现:一
是围绕产业链部署创新链,要依据产业各环节发

展需求来合理配置创新要素和协调各类创新主体

的科技创新活动,以“短板”和“先进性”为导向开

展基础探索和核心技术攻关,利用创新驱动产业

链的延链攀升[35];二是围绕创新链布局产业链,要
发挥科技创新对产业发展的引领作用,利用科学

发现、技术发明、工艺提升来培育新技术、新产业、
新业态、新模式,加速科技创新成果向现实生产力

转化[36]。 特别注意的是,双链融合需要着重处理

好科技与经济“两张皮”的问题,跨越基础研究到

应用研究的“死亡之谷”和应用研究到商业转化的

“达尔文海” [37]。
产业链与创新链融合的本质是有效配置知

识、资金、人才等创新要素。 首先,知识是维系科

技创新成果与产品创新应用的重要纽带[38]。 创新

链通过理论性和实验性学术研究来探索事务的本

质、客观规律等科学知识和技术知识,并通过知识

的转化、利用来开发新产品、新技术、新模式以实

现商业化价值,知识流动和溢出贯穿了创新链与

产业链各环节。 其次,资金是驱动科技创新和产

业发展的催化剂,本质效用是加快技术创新以及

科技成果的转化和产业化进程[39]。 一项技术从最

初的创新构思、基础研究、应用研究再到实现产业

化等各环节,以及初创企业、科研院所等主体的管

理运营都需要资金支持。 最后,人才是科技创新

发展和产业竞争力的核心驱动力[31]。 创新链上的

人才是知识探索、自主创新、技术突破中最活跃的

因素,是开展重大原始创新、突破“卡脖子”技术、
探索颠覆性创新战略科技力量。 而产业链的人力

资本是社会生产力中最积极、最可靠的生产要素,
是支撑产业发展壮大、体质升级的重要动能。 因

此,实现知识、资金、人才在产业链与创新链之间

的融通耦合是推进双链融合的重要方式。
二、战略逻辑和市场逻辑推进“产业链—创新

链”融合的作用机制

产业链和创新链的双链融合需要相关资源投

入和创新要素的高效流动与协同[6]。 然而,相关

创新要素常会存在要素缺位、配置方式不合理、协
同性不够的堵点困境,具体表现在知识耦合困难

导致“科产脱节”、资金匹配错位导致“融资难地”、
人才流动不畅导致“人才荒地”。 战略逻辑和市场

逻辑作为推动科技创新和产业发展的重要影响

力,两者协调互补成为打通双链融合堵点的关键。
因此,本文将从战略逻辑和市场逻辑探讨多元制

度逻辑如何有效协同推动知识、资金、人才等要素

配置,进而实现产业链与创新链的深度融合,如图

1 所示。
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图 1　 战略逻辑和市场逻辑推进双链融合的理论框架

　 　 (一)战略逻辑和市场逻辑推进知识融通机制

战略逻辑和市场逻辑在促进知识要素的创

造、利用和转化中发挥重要作用。 双链融合的知

识耦合困难主要表现在以下两个方面。 一是基础

研究和应用研究知识转移受阻。 两类研究在研究

目的、研究过程、研究目标存在不协调、不一致,科
研院所等创新主体关注基础理论和科学前沿的知

识探索[40],而企业等产业主体聚焦面向市场的科

学技术攻关、创新应用研究,两类知识体系差异导

致科学向技术存在知识转移障碍[6]。 二是技术研

究与商业创新存在脱节。 企业专注于面向应用需

求进行技术创新和产品研发,对基础共性技术的

知识创造能力和研发积极性不高,缺乏将现实需

求凝练为科学问题的能力[5]。
推动战略逻辑与市场逻辑的有效协同对于打

通知识要素堵点至关重要,能够形成相互作用、协
同共进的知识创新合力和转移动力,实现创新链

与产业链共轭发展。 一方面,战略逻辑对重大科

技创新和产业发展具有重要导向作用,能够瞄向

国家重大战略需求[41],有组织推进体系化基础研

究、国家需求导向的应用研究,推进前沿知识探索

和关键技术突破;牵引产学研协同机制以开展跨

组织的知识共享转化,推进重大项目的科技攻关

和成果应用实现。 另一方面,市场逻辑有助于面

向市场需求和产业应用场景促进技术的快速迭代

和产业转化。 面向市场需求场景确定知识创新方

向、技术路线选择、潜在价值开发,打通“科学—技

术—工程”的知识转化链条;发挥企业作为需求侧

在创新决策、成果转化方面的主导作用,有效对接

科技创新和产业需求。
(二)战略逻辑和市场逻辑促进资金匹配机制

战略逻辑和市场逻辑在解决技术创新资金缺

位与产业发展资金服务不足中发挥重要作用。 双

链融合的资金匹配错位表现在以下两个方面。 一

是资金风险偏好与创新特征不匹配。 产业基础共

性技术、前沿技术研发具有长周期、高投入、高风

险的特征,往往缺乏市场资金的匹配,且企业难以

承担研发投入。 二是多数金融资本对科技创业的

服务能力有限,特别是对于轻资产、少担保、缺乏

抵押品的中小科技型企业,难以支撑企业全周期、
多层次的融资需求[42]。

通过战略逻辑和市场逻辑的融资机制的协调

互补,提升资金对技术创新和产业实体的服务效

率,进而促进双链融合的资金匹配。 一方面,基于

服务国家战略和安全发展的战略逻辑,由政府主

导进行政府研发项目、政府引导基金投入,加强基

础共性技术研发和前沿技术探索。 通过政府补贴

等财税政策、税收减免等优惠政策,能够激励企业

加大基础投入力度,促进科技投入与创新产出的

良性循环[42]。 另一方面,基于市场逻辑,发挥资本

市场配置优势和构建多层次资本市场。 释放资金

市场投资回报机制在应用研究、科技成果产业化
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和企业创业孵化等环节的要素活力。 发挥创业资

本与天使资本、产业资本、证券资本的相互补充、
接力支持作用,针对产业和企业的不同需求、不同

阶段提供多样化的金融工具,促进成果转化和产

业化以推进双链融合发展[43]。
(三)战略逻辑和市场逻辑改善人才流动机制

战略逻辑和市场逻辑对于优化人才供给结

构、促进科技与产业的人才流动发挥重要作用。
双链融合的人才流动不畅主要表现在以下两个方

面。 一是人才供给结构与创新需求失衡。 高精尖

人才稀缺制约重大前沿技术实现“从 0 到 1”突破,
限制了前沿技术性探索和核心共性技术突破[44]。
二是科技与产业的人才流动配置不畅。 人才在高

校、科研院校和企业之间流动存在诸多体制机制

障碍,由于人才的知识体系、评价标准和激励机制

存在显著差异[45],阻碍了人才要素对双链深度融

合的有效支撑。
通过战略逻辑和市场逻辑的协同,推动人才

高质量供给与高效流动。 一方面,聚焦国家重大

战略需求与科技发展态势,基于战略逻辑进行关

键领域人才的培养和高层次人才引进,推进科教

融合、产教融合,做好人才培养战略规划、政策供

给、计划安排、项目实施的协同与整合,能够从根

本上强化夯实人才基础和人才储备[46]。 另一方面,
建立科技界与产业界人才有序流动的市场化机制,
突破人才流动的体制机制障碍,发挥用人主体引才

育才用才的自主权,实现创新人才与产业发展的有

效流动、动态匹配、关系黏合、环境适应,提升人才流

动在双链融合中的精准性、持续性[46 -47]。
三、战略逻辑和市场逻辑推进双链融合的国

际实践———以日本电子元器件领域为例

日本在全球电子元器件领域占据重要地位,
在技术能力、市场规模、品牌垄断等方面均具有很

强的代表性。 在技术能力方面,日本在包括电子

材料、生产设备、制造工艺等电子元器件产业链各

环节均具有优势。 虽然韩国在 DRAM(动态随机

存取存储器)和半导体制造领域形成了单点突破,
但是高端生产设备和原材料依然依赖日本。 市场

规模方面,到 20 世纪 80 年代,日本电子产业以

50. 3%市场份额位居全球第一。 到 2024 年,日本

电子元器件仍占据全球 1 / 3 的市场份额,在全球处

于领先位置。 在品牌垄断方面,日本拥有村田、京
瓷、罗姆、TDK 等国际领先电子元器件企业(见表

1)。 如在功率器件领域,日本三菱、东芝及富士电

机控制了全 球 近 70% 的 绝 缘 栅 双 极 晶 体 管

(IGBT)市场。
表 1　 电子元器件主要厂商及日本市场份额

品类 主要厂商
日本厂商合计全球
市场份额(2022 年)

MLCC(全称片
式多层陶瓷电
容器)

村田(日本)、太阳诱电(日
本)、TDK(日本)、三星电
机、国巨、华新科、AVX

约 56%

铝电解电容
贵弥功 (日本)、尼吉康
(日本)、Rubycon、艾华集
团、江海股份

约 43%

钽电解电容
京瓷 ( 日本)、 松下 ( 日
本)、基美、威世

约 40%
(以产量口径)

薄膜电容
松下(日本)、尼吉康(日
本)、TDK(日本)、基美、
法拉电子

约 37%

电感
村田 ( 日 本 )、 TDK ( 日
本)、太阳诱电 (日本)、
奇力新、顺络电子、美磊

40% ~50%

电阻
KOA ( 日本)、 Rohm ( 日
本)、松下(日本)、国巨、
威世

约 21%

晶振

Epson ( 日本)、 NDK ( 日
本)、 KCD ( 日 本 )、 KDS
(日 本)、 晶 技、 希 华 晶
体、泰晶科技、惠伦晶体

约 30%

数据来源:中国电子元件行业协会,Global Info Research 及企业
官网。

日本从二战后开始发展电子工业,1970—1985
年进入发展的黄金时期,彩电、录像机等终端电子

产品的迅速发展为电子元器件等上游产品提供了

研发与产品迭代场景。 直到 20 世纪 90 年代,日本

电子元器件技术水平、新产品研发能力、企业国际

化水平等方面仍有提升。 我国从加入 WTO 后深

度融入全球电子产业链,从承接电子元器件低端

组装和制造逐步向高端电子元器件发展。 我国智

能手机等电子终端产品的爆发式增长,带动了电

子元器件技术能力的提升与产业规模的扩大。 当

前,智能汽车、智能制造、光伏、储能等领域的快速

发展为电子元器件产品的迭代创新提供了新的应

用场景和市场空间。 因此深入解析日本从 20 世纪

50 年代到 20 世纪 90 年代电子元器件领域的发展

实践,对我国相关领域的技术与产业发展具有很

强的启示意义。 日本电子元器件发展体现了战略

逻辑和市场逻辑的协同作用,两种逻辑在促进双链
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深度融合中发挥合力,共同夯实了日本电子产业的

基础底座。 基于前述理论框架,本文进一步对日本

推进双链融合的产业实践进行剖析,如图 2 所示。
(一)促进双链融合的知识融通机制

二战后日本的彩电、收音机等民用电子产品

的快速发展为上游元器件企业的技术迭代提供了

市场应用的场景,培育了企业的技术研发、成果转

化以及市场竞争能力。 针对知识创造、知识转化

难以满足产业需求的困境,日本政府发挥通产省

在制定和实施产业政策中的主导权,建立政府机

构间的协调机制,整体统筹战略逻辑和市场逻辑,
以战略引领促进技术研发和产业转型,同时在市

场逻辑下发挥企业的创新主体作用推动知识创新

和技术转化。
在战略逻辑下,日本通产省通过与科学技术

厅、财务省等部门进行密切合作,制定政策规划和

重大研究项目支持前沿技术的自主探索和产业发

展,确保政策方向与国家经济发展战略一致。 一

方面,日本通产省、科学技术厅等部门通过成立

“技术开发协调委员会”进行跨部门政策议题的讨

论,确保不同部门利益的平衡,避免政策重叠或冲

突。 如在推动超大规模集成电路研发项目中,通
产省通过协调委员会,联合科学技术厅和大藏省

(现财务省)调动学术界和产业界的资源。 另一方

面,日本政府通过制定相应发展规划,如 1957 年

“电振法”,推进产业体系向电子产业等高附加值

产业转型,促进科技、创新与经济社会发展需求的

深度融合,并限制外商进入以保护本土厂商的自

主研究探索和技术外泄。 日本还通过科技政策和

创新政策等制度支持推进电子元器件行业的基础

研发与应用技术开发,如 1981 年通产省制定了

“次世代产业基础技术研究开发制度” [47],推动材

料、生物技术、电子元器件等高科技领域的技术研

发和成果转化。 此外,日本政府通过牵头“官产

学”合作的举国体制模式,组织各方力量瞄向国家

产业战略目标开展协同攻关,促进了产学的知识

交流、技术供给和成果转化,提高了电子元器件产

业的技术研发和成果转化能力。 如 1993 年制定

“产业科学技术研究开发制度”,采用官产学模式

推动材料、电子元器件等高科技项目的技术研发。

在市场逻辑下,日本充分发挥作为市场主体

的企业在知识创造、转化中的作用。 一方面,通产

省与邮政省等部门合作,推动半导体和信息通信

技术领域领军企业共同制定 SEMI S 系列标准等技

术标准,联合 SEMI(国际半导体产业协会)等组织

进行推广和实施,显著提高了日本电子元器件的

全球竞争力。 通产省还联合科学技术厅、文部省

等部门建立“官民共同研究会模式”,推动跨部门、
跨领域的合作,促进电子技术、汽车新材料领域的

突破。 另一方面,在电子市场需求牵引下,众多本

土厂商创建了电子技术实验室对电子元器件进行

知识深耕和工艺积累,如村田成立了村田科技研

究实验室公司和研发中心。 凭借长期的 Know-
How 积累沉淀电子元器件独特经验和知识,在材

料、工艺和设备上构筑了技术壁垒,如村田积累掌

握了高效制备 MLCC 钛酸钡粉的水热法。 此外,
日本企业形成了以“经连会”为代表的企业集团组

织形式,多个企业通过交叉持股、构建稳定供应链

和共同银行支持等方式紧密联系,在汽车电子等

多个领域建立了技术研发联盟,面向产业需求共

同进行技术创新与产品迭代。 这种模式不仅有利

于产业链上下游企业技术研发过程的有效协同,
银行和大型企业也能够为高端电子元器件技术突

破和产品研发提供长期稳定的资金支持。
(二)促进双链融合的资金匹配机制

在日本电子元器件发展的过程中,日本的投

融资体系具有自身特色,构建了以战略逻辑为主

导,市场逻辑作用不断增强的资金支持体系。
在战略逻辑下,日本战后实行“护送船团”的

保护性金融制度,推动银行业分业经营、专业管

理,根据企业所处行业提供专业化的金融支持和

服务,优先保障重点产业发展[48]。 首先,日本多次

通过重大研发项目为电子元器件产业发展提供资

金补助[47],在提高企业基础研究投入的同时,带动

多元主体的基础研究合作和工艺技术创新,从而

加速了电子元器件产业的技术探索和产品迭代,
如 1993 年“产业科学技术研究开发制度”提供 841
亿日元财政资助超导材料、超导元器件等 22 项前

沿科技研发项目。 其次,为中小企业融资提供立

法支持。 由于电子元器件大多是中小企业,日本
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政府改革了经济政策,并通过降低原材料关税降

低本土厂商的生产成本,相继颁布了《中小企业现

代化资金扶持法》等融资法律,并构建中小企业信

用担保体系,用以支持中小企业进行技术研发与

改进。 最后,日本建立了由日本开发银行等组成

的政策性融资公库,通过对村田、TDK、京瓷等重点

产业链环节企业进行投资入股、低息贷款、财政补

贴、金融担保等资金支持,支撑企业获得国际市场

竞争力,如在 1957—1970 年间日本开发银行针对

电子零部件产业融资 143. 3 亿日元[49]。 同时,日
本通过“交叉持股”及主银行制度使得银行不仅成

为企业融资的重要来源,更深度参与到企业的经

营、管理和监督当中。 特别是在 20 世纪 80 年代后

期,银行和企业之间的交叉持股到达了顶峰,银行

成为日本市场中最主要的投资者。
在市场逻辑下,日本开启了金融自由化改革,

不断推进金融体系的市场化建设。 一方面,在 20
世纪 70 年代日本面临财政赤字,财政资金对电子

行业日益增长的高强度研发投入的支撑作用逐步

下降。 日本开始学习欧美等国家金融市场,进行

金融自由化改革。 如 1984 年废除期货外汇交易原

则推动外汇自由化,1998 年内阁开启以资产交易

自由化为重要特征的“东京金融大爆炸”改革,逐
渐完善主要市场、标准市场和成长市场等多层次

资本市场,为高投入、高风险、技术快速迭代的电

子产业提供融资支持。 通过建立 JASDAQ 创业板

市场,拓展高成长性、高创新技术、新兴的中小企

业的融资渠道[51]。 另一方面,日本持续推进向市

场型间接融资体系变革,实现银行与市场的融合

互补。 日本不断完善“市场型间接融资”的金融制

度建设[52],促进金融机构通过投资信托、证券化、
贷款债权流动化以及银团贷款等多样化、分散化

的“集合投资方式”将资金配置到元器件等新技术

项目和新兴产业[52]。
(三)促进双链融合的人才供给流动机制

日本注重发挥战略逻辑与市场逻辑的补充作

用,建立有利于双链融合的人才供给与流动机制。
一方面,进行教育体系改革,培养高素质科技人

才、壮大人才队伍储备;另一方面,发挥企业引人

育人的积极作用,利用劳动力市场流动机制和企

业内部的培训制度强化人才技能。
在战略逻辑下,日本政府通过不断完善现代

教育体系来增加科技人才和产业人才供给。 首

先,日本政府将培养科技创新人才作为日本基础

教育长期的重要课题,旨在从国家层面加强电子

元器件基础学科建设和人才培养,大大增强半导

体领域科学家和工程师的培养力度,如,东京理工

大学优化设置了半导体器件、器件和电路等电子

产业相关学科,形成本硕博教育的多层次人才培

养体系。 其次,在职业教育方面,日本政府强调教

育与产业人才培养的连续性。 从 20 世纪 60 年代

开始相继成立了 57 所高等专门学校,同时应产业

界需求在电子元器件领域增设了电气工程、材料、
电器电子等专业课程[53]。 最后,面对当前日本电

子元器件、设备和电路等行业人才短缺困境,日本

通过实施人才培养项目,加快培养元器件的创新

研究类人才和产业实践类人才,如日本国立高等

学校专门机构开启了以日本九州地区为中心的半

导体人才培养项目,与九州和冲绳地区的 9 所技术

学院开展涵盖材料、器件、设备、半导体设计与制

造全产业链的教育合作。 此外,日本政府也不断

完善高端人才引进政策,加强电子元器件等产业

的技术人才与国际化人才队伍建设,如实施了“优
秀海外高端人才积分制”政策,对外吸引国际人才

进行共同研究。
在市场逻辑下,日本电子元器件企业建立了

内部员工长期培养机制。 电子元器件产品的研发

和生产工艺依赖长期缄默知识积累,以村田为代

表的企业通过内部轮岗进行员工内部培养与选

拔,为员工技术经验积累和工作技能提升搭建平

台。 同时配合年功序列制度、内部晋升制度和终

身雇佣制度,增强人才的忠诚度,降低人才流失风

险[54],有利于培养具有长期技术研发与工程化经

验的领域专业化技术人才,充分发挥了人才对企

业基础研究和工艺创新的支撑作用。 此外,日本

元器件企业还通过创办海外研究机构挖掘全球科

技人才,为海外人才引进和储备打造平台,如日本

电子元器件巨头罗姆在全球建设了 12 个设计中

心,通过雇佣和培养国际工程师汇集全球顶级人

才开展技术研发和产品创新(见图 2)。
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图 2　 日本推进双链融合的产业实践

　 　 四、我国电子元器件产业“产业链—创新链”
融合存在问题及对策思路

(一)我国电子元器件“产业链—创新链”融合

堵点

近年来,我国电子元器件产业规模持续增长,
形成了产销规模大、门类较为齐全的产业体系,在
电声器件、磁性材料元件、光电线缆等多个领域的

产量位列全球第一,部分领域达到了国际领先水

平。 然而,我国在高端片式阻容感、射频滤波器、
高速连接器等高端元器件仍严重依赖外国进口。
在产业链与创新链融合中存在技术供给欠缺、资
金匹配脱节、高素质人才短缺等堵点,具体表现在

以下几个方面。
1. 支撑产业发展的知识与技术供给不足

当前,我国电子元器件产业在关键共性技术、
前沿引领技术、现代工程技术等方面仍存在基础

研究能力不足、技术转化困难、产品一致性可靠性

低等问题,难以支撑产业的高质量发展。 同时,支
持技术突破的知识积累较为薄弱,特别是电子元

器件复杂工艺技术的开发需要大量隐性知识的支

撑[55],我国较为缺乏具有长期工作经验的工程师

进行多道工序复杂参数的调配,以提升产品生产

的良率与生产系统的整体效能。 一方面,我国电

子元器件产业起步较晚,许多领域仍然依靠技术

跟踪,受制于国外知识产权保护和高行业壁垒,无
法仅通过模仿创新实现快速后发追赶[56],较难产

生高水平专利技术和构建自主知识产权体系,关
键核心技术仍受制于人。 另一方面,我国电子元

器件企业以中小企业为主,对于关键共性技术和

前沿技术研发投入的风险承受能力较低,更倾向

于发展低风险的中低端技术和产品,导致支撑产

业发展的高端技术供给不足[33]。 此外,我国大型

电子终端企业往往融入全球化的生产体系,采购

国际元器件产品,尚未形成与国内中小零部件企

业的创新协同的有效模式。 当前,我国在电子元

器件领域仍面临较高对外技术依赖,特别在高端

元器件仍面临较高的外部技术壁垒,如我国在碳

化硅功率器件、MLCC 等领域为专利净输入国,而
日本在 MLCC 专利申请量占全球 MLCC 专利总申

请量的近 60% 。 同时,缺乏能够“补链强链”、突破

“卡脖子”环节、与国际元器件巨头抗衡的龙头企业

和专精特新企业。 2020 年,国内 MLCC 领域具有领

导地位的龙头企业全球市场占有率仅为 2%。 此

外,上游材料、设备等领域自给能力不足也导致产业
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协同度不高,进一步降低了产业协同创新效率[33]。
2. 尚未形成适应产业特征的层次化资金匹配

机制

电子元器件作为信息技术产业的基础环节,
具有产品门类多样、单一领域市场容量小、部分领

域研发周期长等特征,需要形成适应电子元器件

产业特征的多层次资金匹配机制促进资金集聚和

有效供给。 一方面,电子元器件整体规模小、细分

领域多的碎片化特征要求对不同技术层次提供分

类支持的资金体系,而我国间接融资为主的金融

体系更倾向于投资技术门槛较低的低端元器件领

域。 而对于长周期、高风险性的共性技术、前沿高

端技术缺乏资金支持,造成中低端领域的过度融

资与高端领域的融资约束并存[43]。 相比于日本政

策性融资机构对中小企业的扶持力度,我国针对

中小企业的融资、担保等活动的金融机构和法律

支持还有待完善。 另一方面,支撑高端技术创新

和创业的多层次资本市场亟待完善。 我国的股权

投资基金发展与发达国家相比仍具有差距,存在

风险投资、私募股权倾向于投资成熟的技术产品,
对于技术成熟周期长、技术门槛高的领域投资相

对不足[43]。 同时,种子基金、天使投资、债券信托

等各类融资渠道品种少、覆盖范围小且使用成本

高,以中小企业为主的电子元器件企业从资本市

场获取资金支持难度较大。 此外,相比于日本基

于供应链企业间交叉持股形成的稳定合作关系进

行技术创新与产品迭代,我国电子产业领军企业

与元器件供应商尚未形成通过资金投入与股权分

配等机制进行技术与产品协同研发的有效模式。
3. 高素质人才匮乏持续掣肘核心技术突破和

产业高级化发展

当前我国科技人才规模日益壮大,人才素质

和技能水平不断提高,但仍然面临人才供给难以

有效满足电子产业基础高级化、产业链现代化的

要求,突出痛点在于前沿科技创新人才和工程创

新人才缺失。 一方面,在电子元器件前沿技术突

破中,缺乏一批具有扎实基础理论、掌握世界前沿

技术、拥有原始创新能力的高精尖创新人才,难以

支撑“从 0 到 1” 的核心技术突破、前沿技术探

索[44]。 而且我国电子元器件行业以生产中低端产

品为主,缺乏对于高端人才的吸引力。 另一方面,
缺乏具备基础知识和实操技能的复合型工程人

才。 电子元器件涉及多学科的交叉,行业对人才

要求较高,而高校缺乏针对性的学科设置与人才

培养,且产教缺乏有效的融合模式导致人才培养

方向与企业用人需求有一定差距。 相比于日本职

业教育体系,我国职业教育与普通高等教育体系

的人才培养通道尚未打通,职业教育办学基础能

力相对薄弱,社会认可度较低[53]。 此外,企业尚未

形成完善的引才、育才、留才机制,我国大量电子

元器件中小企业缺乏对员工职业上升路径的清晰

规划,人才流失较为严重,难以形成稳定的技术团

队,进一步制约了企业长期的技术积累与产品

创新。
(二)战略逻辑和市场逻辑推进我国电子元器

件产业双链融合的思路

结合理论分析和国际经验,本文立足我国电

子元器件产业发展的现状及融合堵点,从产业发

展的战略逻辑和市场逻辑的协同整合视角出发,
探讨政府战略引领和市场机制双轮驱动电子元器

件产业双链融合的思路(见图 3)。
1. 促进产业链创新链的知识耦合,强化产业

技术供给

一方面,基于战略逻辑,面向国家战略安全,
进一步优化和强化技术创新体系顶层设计,强化

国家战略导向的基础研究和战略科技力量布局。
瞄向高端片式阻容感、射频滤波器等“卡脖子”领

域,强化基础研究前瞻性、战略性、系统性布局,统
筹组织“政产学研用”等各方力量开展关键技术攻

关和前沿技术突破。 面向国家重大战略需求,发
挥国家实验室、国家科研机构、高水平研究型大学

和科技领军企业的关键作用,加强有组织的基础

研究,并持续贯通基础科学知识探索、前沿技术成

果转化、创业孵化和产业化的全链条,共同推动科

技创新和产业高级化发展。 另一方面,基于市场

逻辑,激发企业主体依托市场需求发挥“出题人—
答题人—阅卷人”的作用,通过优化创新、营商环

境激发市场主体的知识创新活力和转化动力,提
升高水平科技成果与产业应用的融合水平与效能

提升。 发挥我国超大规模市场优势,面向智能制
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造、智能汽车、光伏、储能等应用场景,发挥行业领

军企业作为产业链链主的作用,带动电子材料、配
套设备、电子元器件等中小企业协同创新,推动产

业链的全面、协调和安全发展。

图 3　 我国电子元器件产业双链融合发展思路

　 　 2. 发挥政府的战略性融资与市场性融资的协

同作用

一方面,基于战略逻辑加强对关系国家战略

性与安全领域的持续支持。 特别是对资金投入

大、风险高、周期长的基础性、前沿性技术领域提

供政策资金引导,通过“大基金”等资金项目撬动

地方资金、企业资金进行技术研发投入,共同承担

关键共性技术培育与科技成果转化的风险。 培育

壮大耐心资本,引导耐心资本流向支持国家长期

重大战略的领域。 针对科创企业融资难的问题,
不断完善财税等科技金融政策,发挥财政投入杠

杆作用,进一步完善知识产权质押融资、信用贷

款、首贷和续贷投放力度。 另一方面,基于市场逻

辑,完善多层次资本市场制度。 支持符合条件的

创新型、成长型电子元器件企业上市融资。 引导

社会资本设立天使资本、私募股权投资、银行信

贷、公司债券等多层次融资渠道,推动各类基金在

企业各发展阶段的有效衔接,完善覆盖企业全生

命周期的投融资支持体系。 借鉴日本企业集团组

织形式,探索产业链链长、创新联合体等促进大中

小企业协同创新的组织模式。 完善企业风险投资

机制,强化大型整机企业围绕技术需求对供应链

中小企业研发的长期风险资金投入机制,提升全

产业链创新的整体效能。
3. 完善人才培育体系,持续优化人才市场环境

一方面,基于战略逻辑,坚持投资于人与投资

于物并重。 在教育与学科体系方面,推动高校优

化相关学科建设和专业布局,依托微电子专项培

养计划适当增设电子材料与元器件的二级学科,
制定多学科交叉融合的人才培养方案,发挥好一

流大学基础研究主力军作用。 借鉴日本重视职业

教育经验,推进现代职业教育体系建设,进一步深

化产教融合、校企合作,突破产业链创新链融合的

体制机制障碍,构建以教促产、以产助教的产教融
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合新生态。 另一方面,基于市场逻辑,充分发挥市

场配置资源的决定性作用,破除阻碍人才引进、培
养、使用、评价、流动、激励等方面的体制机制障

碍,提高技能人才社会认同度。 充分发挥企业职

业技能培训的主体作用,根据电子元器件产业的

发展特征,以技能提升为主线指导和督促企业完

善雇佣制度、技能培训体系、职业上升通道。 此

外,健全行业协会等科技服务机构,培训一批既懂

前沿技术、又懂市场需求的复合型人才和技术经

理人团队。
五、主要研究结论及启示

(一)研究结论

本文在梳理制度逻辑与“产业链—创新链”的
内涵与理论进展的基础上,构建了战略逻辑和市

场逻辑促进双链融合的理论分析框架,系统地分

析了两种制度逻辑协同推动日本电子元器件产业

双链融合的路径和实践经验。 本文进一步梳理了

当前我国电子元器件产业双链融合面临的堵点,
并从战略逻辑和市场逻辑两个方面阐明了合力打

通融合难点、推进双链融合的总体思路。 研究结

论如下:①理论分析表明,战略逻辑和市场逻辑作

为推动“产业链创新链融合”的两种重要力量,成
为打通“科产脱节” “融资难地” “人才荒地”等融

合堵点的关键,通过促进各类创新要素匹配,推进

科技创新与产业创新过程有效衔接,进而实现产

业发展目标;②实践分析表明,日本在推进电子元

器件产业高质量发展的过程中,采取战略逻辑和

市场逻辑协同配合的产业发展逻辑,两者优势互

补共同推进日本电子元器件构筑全球优势地位。
而我国的电子元器件产业双链融合仍存在要素匹

配不畅的问题,导致整个电子产业链存在“断裂”
“卡脖子”风险。 对此,急需从政府战略逻辑和市

场逻辑两方面入手,处理好产业技术供给欠缺、资
金匹配错位、高素质人才匮乏等融合堵点,协同提

升双链融合效率,进一步推进产业基础高级化

建设。
本文研究结论超越了“市场—政府”二分法框

架的有效边界,提出战略逻辑与市场逻辑在电子

元器件领域技术创新与产业化的各阶段发挥了不

同的作用,需要统筹应用两种制度逻辑实现协同

互补[56 - 58]。 对于有关国家战略目标与产业安全

的领域,需要进一步强化战略逻辑的指导作用,完
善科技体制、财政、人才等政策的支持保障机制,
解决技术研发阶段面临的基础共性技术缺失、基
础研究投入不足、高精尖人才缺口等问题。 对于

产业市场竞争的领域,需要遵循市场逻辑,发挥市

场机制配置优势,通过应用场景带动科技创新、健全

市场化投资融资环境、完善企业引才育才留才用才

机制,提高要素配置效率推进技术转化和产业化。
(二)理论贡献与启示

(1)理论层面,首先,本文拓展了制度逻辑理

论的应用边界,现有研究大多基于微观层面,探究

制度逻辑对企业等微观组织行为的影响,而制度

逻辑本身是宏观层次的场域秩序[13]。 本文从产业

层面阐释战略逻辑和市场逻辑两种制度秩序影响

产业发展和经济活动的导向作用,这在一定程度

上拓展了制度逻辑的理论边界。 其次,丰富了制

度逻辑的多元性关系研究,在探究制度逻辑的复

杂多元性关系方面,多数研究强调不同逻辑间相

互冲突竞争的关系特征[27]。 而本文研究认为战略

逻辑和市场逻辑在电子元器件等领域能够相互协

同提升整体效能。 最后,本文以制度逻辑理论切

入“产业链—创新链”融合研究,通过阐释战略逻

辑和市场逻辑协同打通双链融合堵点,拓宽了双

链融合的研究视角。
(2)政策启示层面,战略逻辑和市场逻辑的互

为补充为我国破解电子元器件双链融合问题提供

了优化思路和解决方案。 当前国际竞争形势日益

严峻,全球开放竞争与部分产业领域脱钩断链并

存,我国需要从国家层面建立政府机构间协调机

制,统筹运用战略逻辑和市场逻辑,探索打通创新

链与产业链融合堵点的机制路径。 对于面向国家

安全的关键领域,由中央政府协调国家发展改革

委、工业和信息化部、科技部等部门进行技术联合

攻关与应用。 进一步强化中央科技委统筹国家战

略科技力量解决科技领域战略性、方向性、全局性

重大问题的功能。 对于市场竞争性领域,建议在

中央层面成立相关部门就政府机构间的特定问题
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建立协调与协商机制。 本文对于统筹考虑电子产

业领域创新的战略性与市场性,推动科技创新与

产业创新的深度融合,促进产业高质量发展具有

重要现实意义。
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