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摘　 要:城市更新作为“存量时代”优化城市空间结构、重塑区域产业功能的重要战略部署,能够通过重构城市

空间形态与产业生态,激发微观市场主体活力、促进企业创新。 本文选取 2009—2023 年中国 4 088 家 A 股上市

公司为研究样本,实证探究城市更新对企业创新的影响与作用机制。 研究发现:城市更新能够显著提升企业创

新能力,且该结论在多项稳健性检验后仍然成立;对于国有、位于“胡焕庸线”东南侧、融资约束较高与行业技术

变化速度较快的企业,城市更新对企业创新能力提升的促进效应更为显著;城市更新能够通过提高企业创新投

入与加速高技能人才集聚,从“需求侧场景消费牵引”与“供给侧人才赋能”双重维度为企业创新提供动力,提升

企业创新能力。 研究结论表明,应充分发挥城市更新政策引导、平台协同和设施支撑的综合作用,在差异化施策

与制度化保障下持续提升企业创新能力。
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Abstract: Urban renewal, as a critical strategic initiative for optimizing urban spatial structures and reshaping regional

industrial functions in the era of urban redevelopment, can stimulate the vitality of microeconomic actors and foster

enterprise innovation through the reconstruction of urban spatial configurations and industrial ecosystems. This study

uses a sample of 4088 Chinese A-share-listed firms spanning 2009 to 2023 to empirically examine the impact of urban

renewal on corporate innovation and the underlying mechanisms. The results indicate that urban renewal significantly

enhances firms ’ innovation performance, and this finding remains robust across a series of robustness tests.

Furthermore, the positive effect of urban renewal is more pronounced among state-owned enterprises, firms located
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southeast of the Hu Huanyong Line, firms facing greater financing constraints, and firms operating in industries

characterized by rapid technological change. Mechanism analyses reveal that urban renewal promotes corporate

innovation by increasing firms’ innovation investment and accelerating the agglomeration of highly skilled talent, thereby

generating innovation momentum through the dual channels of stimulating demand-side consumption scenarios and

empowering supply-side talent. The findings suggest that the continuous improvement of corporate innovation capability

requires full utilization of the policy guidance, platform coordination, and infrastructure-support functions of urban

renewal, complemented by differentiated policy implementation and institutional safeguards.

Key words:urban renewal; enterprise innovation; text analytics; high-quality development

①　数据来源:国家统计局 https: / / www. stats. gov. cn / sj / zxfbhjd / 202509 / t20250929_1961429. html

　 　 党的二十届四中全会明确提出,要“全面增强

自主创新能力,抢占科技发展制高点,不断催生新

质生产力”。 随着中国经济增长方式由“要素驱

动”向“创新驱动”转变,创新逐渐成为推动企业转

型升级、实现产业结构优化的核心动力。 2024 年

我国各类企业研究与试验发展(R&D)经费占全国

研究与试验发展(R&D)经费比重达 77. 66% ①,表
明企业创新已从微观组织行为跃升为国家竞争优

势重构的战略支点[1]。 企业创新作为一种投资不

可逆、高风险高投入的复杂活动[2],不仅需要企业

持续投入大量研发资源,且高度依赖良好的外部

制度环境、创新资源供给与创新生态系统。 城市

作为企业集聚的空间载体,其发展质量与功能优

化对企业的决策行为具有深刻影响[3]。 然而,在
快速城镇化和城市扩张过程中,部分城市长期积

累的基础设施老化[4]、功能布局失衡、空间资源约

束等问题已逐渐成为制约企业创新活力释放的瓶

颈[5]。 《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十五个五年规划纲要》强调,要“推动城市内涵式

发展”“高质量推进城市更新”。 城市更新作为推

动城市内涵式发展的关键抓手[6],已经从过去单

纯的物理空间改造,升级为以物质空间提升、社会

功能完善、文化品质塑造协同推进为核心内涵的

系统性城市提质工程[7],为破解企业外部环境制

约企业创新能力提升这一难题提供了可能。 由此

可见,如何通过城市更新加快优化企业外部发展

环境、破除企业创新外部壁垒,充分释放企业创新

活力,已然成为提升企业创新绩效、完善国家创新

体系、增强整体创新效能的重要研究命题。
一、文献综述

当前,学术界围绕城市更新及企业创新的研

究主要聚焦于以下主题。 一是城市更新的经济效

应研究。 研究多从城市更新的正外部性出发,探
究城市更新如何通过加速城乡融合发展[8]、生产

空间重构[9] 与社会空间演化[10],优化城市空间资

源配置,提升土地利用效率[11]和城市承载能力;通
过统筹城市发展与安全[12]、公共服务与旅游空间

变迁[13],提升城市综合服务功能、增强城市治理能

力并推动城市功能品质持续优化。 二是企业创新

的内部驱动因素研究。 学术界普遍认为,企业内

部资源禀赋、治理结构以及管理层决策能力是影

响企业创新的重要内生因素,管理者特征[14]、决策

权配置[15]、高管职业路径[16]、员工股权激励[17]、
杠杆行为[18]、治理结构[19]等内部驱动因素能够有

效提升企业创新投入意愿和创新资源配置效率,
进而增强企业持续创新能力。 三是城市发展环境

对企业创新的影响研究。 学者多从基础设施[20]、
产业结构[21]、创新生态[22]、法制环境[23] 或数字治

理[24]等角度,揭示城市发展环境如何通过优化创

新资源配置、强化知识溢出效应、改善制度供给和

提升要素集聚水平,为企业创新提供更加完善的

外部支撑,从而有效激发企业创新活力。 由此可

见,现有研究分别从城市更新的宏观经济效应、企
业创新的内生驱动以及外部发展环境等不同视

角,对城市发展与企业创新的关系进行了较为系

统的探讨。 然而,城市更新作为一种兼具城市空
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间重构、资源优化配置和制度供给功能的综合性

城市治理实践,能否对区域经济发展重要“贡献

者”———微观企业的创新决策行为产生促进效

应[25]? 当前学界对这一命题仍缺乏系统关注。 因

此,本文选取 2009—2023 年中国 4 088 家 A 股上

市公司数据,深入考察城市更新对企业创新能力

的促进效应,以期在深化城市经济转型与空间治

理关系微观理论的同时,为完善我国创新驱动发

展战略、推动城市高质量更新提供经验证据与政

策启示。
本文的主要边际贡献在于:一是从城市更新

政策战略定位与我国城市发展现状出发,深入探

讨城市更新与企业创新之间的因果关系;二是探

究城市更新对不同所有制、地理区位、融资约束与

行业技术变化速度企业创新的异质性影响;三是

构建“需求侧场景消费牵引”与“供给侧人才赋能”
双重间接效应分析框架,从提升企业研发投入与

加速高技术人才集聚两方面入手,深入探讨城市

更新促进企业创新的传导机制,为加快推动城市

更新促进企业能力提升提供有益参考。
二、理论分析与研究假说

城市空间环境是企业生存发展的重要外部载

体,其质量高低直接关系到企业创新活动的效率

与质量。 城市更新能够提升空间密度、强化创新

链接、优化创新生态,为微观企业创新能力跃升提

供新的空间载体与制度土壤。 首先,城市更新能

够通过盘活存量低效空间、优化土地与载体资源

配置,合理提升城市创新空间开发与利用密度[26],
完善专业化创新载体与配套基础设施,有效破解

企业创新发展的空间约束,为创新要素集聚、研发

活动开展与产业迭代升级提供空间基础。 其次,
城市更新能够依托空间格局重构,缩短创新主体

的地理空间距离,打破传统产业与空间的割裂格

局,强化企业与高校、科研院所、上下游产业链企

业及各类创新服务主体的多维创新链接,加速显

性技术成果与隐性知识的溢出、流转与共享,提升

企业创新效率。 最后,城市更新能够加速区域产

业结构、服务体系与制度环境系统性优化,推动人

才、资本、技术、信息等核心创新资源集聚,完善全

链条创新服务支撑体系,构建开放协同、动态迭代

的良性创新生态。
基于上述分析,本文提出以下假说:
H1:城市更新能够有效提升企业创新能力。
城市更新作为重塑城市空间结构的重要手

段,能够通过“需求侧场景消费牵引”与“供给侧人

才赋能”双重维度,为企业创新活动提供支撑并注

入动力,助推企业创新迭代发展。
从需求侧来看,城市更新能够通过城市功能

重构与区域产业迭代,培育新型消费场景与新兴

产业业态,为企业创新实践提供充足的市场空间

与试验场景,有效激发企业的创新内生需求。 传

统城市功能分区模式存在业态单一、场景固化、需
求滞后等问题,在很大程度上难以适配新时期企

业创新发展的多元需求。 一方面,城市更新能够

通过为企业提供更加多样化、开放化的产业空

间[27],创造差异化市场需求,强化企业创新激励,
提升企业研发投入。 城市更新能够打破传统功能

区划的刚性束缚,通过植入文化创意[28]、数字娱乐

及康养休闲等新兴功能,催生体验经济、首店经济

等多元化消费场景与消费业态,形成持续的需求压

力与市场激励,倒逼企业增加研发投入,突破原有产

品与服务模式局限,持续开展技术革新、产品迭代与

服务升级以巩固市场竞争优势,实现可持续发展。
另一方面,企业研发投入是支撑企业技术突破的核

心要素,研发资金的持续注入直接关系到企业创新

活动的广度与深度[29]。 城市更新能够通过催生多

元化消费场景、释放高品质需求信号并有效降低创

新成果的市场转化风险,提升企业创新投入的意愿

与能力,推动企业在技术研发、成果转化等环节形成

突破,实现创新能力提升。
从供给侧来看,城市更新能够通过物质空间

改造与创新生态优化加速高技能人才资源流动与

集聚,提升企业创新供给。 一方面,居住环境、公
共服务及创新生态往往是高技能人才留存与集聚
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的重要因素[30]。 城市更新不仅能够通过加速老旧

社区改造、绿地公园建设与城市生态修复[11],优化

城市人居环境[31]、完善配套服务体系,以优质的教

育、医疗资源、职住平衡空间设计等提升居民生活

品质,吸引、留存并激活科研人员、工程师、创意从

业者等优质创新人才资源,还能够通过加速低效

用地腾退、闲置楼宇盘活与产业空间重构,引导企

业研发总部、创投资本、专业孵化平台和知识密集

型服务机构向特定片区集中布局,为高技能人才

非正式交流与跨领域协作搭建多元交流协作平

台[32],强化不同创新主体之间的地理邻近性与认

知邻近性,构建开放共享、互动融合的区域创新生

态,提升高技能人才的集聚密度与知识互动频率。
另一方面,高技能人才作为知识生产、技术扩散与

创新应用的核心载体,其空间集聚是提升企业创

新供给,加速企业实现持续性创新的前提与基

础[33]。 城市更新能够通过加速人才间的知识溢出

与技能互补[34],为企业技术攻关、模式创新、业态

升级提供要素支撑[35],持续提升企业的技术研发

与创新能力。
基于上述分析,本文提出以下假说:
H2:城市更新能够通过增加企业研发投入提

升企业创新能力。
H3:城市更新能够通过加速高技能人才集聚

提升企业创新能力。

②　该类政策文件由地方政府依据上级制度框架与城市发展阶段统一制定,其出台时间与具体内容主要取决于城市长期规划与制度安

排,而非企业个体行为或短期经济结果,具有明显的制度外生性特征。

三、研究设计

(一)模型设定

为探究城市更新如何影响企业创新表现,本
文构建的基准回归模型为:

Innoit = α0 + α1Urenit +∑ k
αkControlit + μj +

φt + εit

其中, i 表示企业, j 表示行业, t 表示年份。
Innoit 表示第 t 年企业 i 的创新表现; Urenit 表示第

t 年企业 i 注册地的城市更新水平。 Controlit 为一

系列控制变量, μ j 为行业固定效应, φt 为时间固定

效应, εit 为随机扰动项。
(二)变量说明与测度

1. 被解释变量

企业创新能力 ( Inno)。 专利数据具有数据完

整性好、可靠性高、分类更细的特点[36],能够较为

客观地对企业创新行为进行衡量。 为此,本文采

用上市公司发明专利授权量加 1 的自然对数作为

企业创新能力的代理变量[1]。
2. 解释变量

城市更新 (Uren)。 城市更新是一种加速城市

“新陈代谢”的综合性政策行为[37],其政策性强、领
域跨度大、内容迭代迅速等特点,决定了传统数据无

法实现对城市更新年度推进程度的全面反映,而城

市更新条例信息公开、体例规范、术语相对固定,能
够从文本层面提供城市更新政策投入、治理关注重

点与发展导向的显性信号,具备可扩展性强、跨地区

可比性高的优势。 为此,本文手工收集全国省、自治

区、直辖市,以及副省级城市正式发布及公开征求意

见的城市更新条例(含草案)作为语料库②,筛选出

城市更新、城市、设施、建筑等 64 个高频词形成关键

词库,采用基于 TF-IDF 计算的城市更新关键词词频

总加权得分作为城市更新的代理变量。
3. 控制变量

参照已有研究[38 - 40],本文从企业经营状况特

征、代理成本特征及股权市场特征三方面选取控

制变量,具体变量定义与计算方式见表 1。
表 1　 控制变量定义

变量类型 变量名称 计算方式

经营状
况特征

公司规模 年总资产的自然对数

净资产收益率 净利润 / 所有者权益平均余额

资产负债率 年末总负债 / 年末总资产

现金流比率
经营活动产生的现金流量净额 / 总
资产

公司成立年限 ln(当年年份 - 公司成立年份 + 1)
代理

成本特征
大股东资金占用 其他应收款净额 / 总资产

管理层持股比例 董监高持股数量 / 总股本数量

股权
市场特征

托宾 Q 值
(流通股市值 + 非流通股股份数 × 每
股净资产 + 负债账面值) / 总资产

前十大股东
持股比例

前十大股东持股总数 / 总股本数量
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　 　 (三)数据来源与统计性描述

为排除 2008 年全球金融危机影响并兼顾数据

可得性,本文选取 2009—2023 年中国 A 股上市公

司作为研究样本。 在样本处理阶段,为规避异常

数据带来的干扰,采取以下筛选步骤:首先,剔除

金融行业公司样本;其次,去除相关数据信息存在

缺失的公司样本;最后,对所有连续型变量进行上

下 1% 缩尾处理,以避免极端值对估计结果的干

扰,最终获取 4 088 家企业共 25 770 条有效观测数

据。 其中,城市更新词频数据来源于手工收集的

全国省、自治区、直辖市,以及副省级城市正式发

布及公开征求意见的城市更新条例(含草案),公
司层面的财务会计数据以及公司治理数据取自

CSMAR 数据库,专利数据取自国家知识产权局专

利检索与分析平台手工整理。 主要变量的描述性

统计见表 2。
表 2　 变量描述性统计

变量名称 变量符号 观测值 均值 标准差 最小值 最大值

企业创新 Inno 25 770 1. 128 1. 205 0. 000 8. 208
城市更新 Uren 25 770 9. 369 3. 621 3. 112 21. 865
公司规模 Size 25 770 22. 077 1. 258 19. 973 26. 240

资产负债率 Lara 25 770 0. 385 0. 196 0. 048 0. 859
净资产收益率 Rara 25 770 0. 072 0. 114 - 0. 479 0. 346
现金流比率 Cash 25 770 0. 048 0. 066 - 0. 138 0. 234
托宾 Q 值 TbinQ 25 770 2. 027 1. 170 0. 866 7. 556

大股东资金占用 Occu 25 770 0. 011 0. 015 0. 000 0. 096
管理层持股比例 Mshare 25 770 18. 087 21. 179 0. 000 69. 500
公司成立年限 Fage 25 770 2. 881 0. 344 1. 792 3. 526

前十大股东持股比例 Top10 25 770 0. 597 0. 149 0. 242 0. 904

四、实证结果分析

(一)基准回归结果

基准回归结果如表 3 所示,列(1)报告了未加

入任何控制变量时城市更新的估计结果,列(2) ~
列(4)为在列(1)的基础上逐步加入控制变量时,
城市更新及相关控制变量的估计结果。 在不同模

型设定下,城市更新的估计系数大小保持稳定且

均在 1%水平上显著为正,表明城市更新能够显著

提升企业的创新能力,假说 H1 得到验证。
(二)内生性分析

由于企业创新能力提升可能会反作用于所在

城市的城市更新,本文选用城市地形坡度构建城

市更新的工具变量以缓解内生问题[41] 。 一方面,

表 3　 基准回归
变量 (1) (2) (3) (4)

Uren 0. 018∗∗∗

(0. 002)
0. 018∗∗∗

(0. 002)
0. 018∗∗∗

(0. 002)
0. 017∗∗∗

(0. 002)

Size — 0. 370∗∗∗

(0. 009)
0. 378∗∗∗

(0. 009)
0. 390∗∗∗

(0. 010)

Lara — -0. 241∗∗∗

(0. 042)
- 0. 206∗∗∗

(0. 043)
- 0. 135∗∗∗

(0. 043)

Rara — 0. 682∗∗∗

(0. 059)
0. 606∗∗∗

(0. 062)
0. 496∗∗∗

(0. 064)

Cash — — -0. 049
(0. 111)

- 0. 021
(0. 111)

TbinQ — — 0. 039∗∗∗

(0. 006)
0. 047∗∗∗

(0. 007)

Occu — — -1. 881∗∗∗

(0. 456)
- 1. 627∗∗∗

(0. 459)

Mshare — — — 0. 001∗∗∗

(0. 000)

Fage — — — -0. 077∗∗∗

(0. 022)

Top10 — — — 0. 221∗∗∗

(0. 049)

Constant 0. 963∗∗∗

(0. 020)
- 7. 156∗∗∗

(0. 189)
- 7. 414∗∗∗

(0. 196)
- 7. 642∗∗∗

(0. 221)
行业固定效应 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是

N 25 770 25 770 25 770 25 770
R2 0. 167 0. 279 0. 281 0. 283

注:∗∗∗、∗∗、∗分别表示在 p < 0. 01、 p < 0. 05、 p < 0. 10 时有统计
学意义。 括号内数值为稳健标准误。 下同。

城市更新作为提升空间密度、强化创新链接、优化

创新生态的系统性城市提质工程,离不开交通、邮
政、供水等易受到城市地形坡度影响的基础设施

工程建设,满足工具变量的相关性条件。 另一方

面,城市地形坡度属于地理特征,难以通过其他渠

道直接影响企业创新能力,满足工具变量的排他

性要求。 为解决历史截面数据不随时间变化的问

题,本文构建“平均坡度”与人民币汇率的交乘项

( IV1)及“坡度标准差” 与人民币汇率的交乘项

( IV2)作为城市更新的工具变量[42]。 回归结果如

表 4 所示,列(1)和列(3)回归结果显示工具变量

与城市更新具有显著正相关关系,工具变量选取

满足相关性假设;列(2)和列(4)回归结果显示城

市更新对企业创新能力的影响系数仍显著为正,
说明在考虑内生性之后,城市更新对企业创新能

力的提升效应仍然成立。
(三)稳健性检验

1. 替换被解释变量

考虑到变量衡量指标主观选择对估计结果产

生的影响,采用上市公司发明专利申请量加 1 的自
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然对数衡量企业创新水平[43],替换被解释变量后

重新进行估计。 检验结果见表 5 列(1),城市更新

的估计系数显著为正,与基准回归一致,表明基准

结果稳健。
表 4　 工具变量估计

变量
Uren Inno Uren Inno
(1) (2) (3) (4)

Uren — 0. 083∗∗∗

(0. 024)
— 0. 088∗∗∗

(0. 014)
IV1

0. 008∗∗∗

(0. 001)
— — —

IV2 — — 0. 021∗∗∗

(0. 001)
—

控制变量 是 是 是 是

行业固定效应 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是

Kleibergen-Paap rk
LM 统计量

202. 084∗∗∗

[0. 000]
600. 996∗∗∗

[0. 000]
Kleibergen-Paap rk
Wald F 统计量

198. 674
{16. 38}

626. 275
{16. 38}

N 25 770 25 770 25 770 25 770
注:[]内数值为 p 值,{ }内数值为 Stock-Yogo 弱识别检验 10% 水
平上的临界值。

表 5　 稳健性检验结果

变量
替换被解
释变量

替换解释
变量

剔除特殊
样本

剔除特殊
年份

调整固定
效应设定

(1) (2) (3) (4) (5)

Uren 0. 013∗∗∗

(0. 002)
0. 390∗∗∗

(0. 114)
0. 018∗∗∗

(0. 002)
0. 018∗∗∗

(0. 002)
0. 013∗∗∗

(0. 002)

Constant -9. 145∗∗∗

(0. 231)
- 7. 473∗∗∗

(0. 220)
- 7. 600∗∗∗

(0. 249)
- 7. 673∗∗∗

(0. 249)
- 7. 572∗∗∗

(0. 220)
控制变量 是 是 是 是 是

行业固定效应 是 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是 是

省份固定效应 否 否 否 否 是

N 25 770 25 770 20 704 20 647 25 770
R2 0. 277 0. 281 0. 268 0. 296 0. 295

2. 替换解释变量

考虑到变量衡量指标主观选择对估计结果产

生的影响,参考已有研究[44 - 45],构建城市更新指

标体系如表 6 所示,并利用熵权法对城市更新水平

进行测算,替换解释变量后重新进行估计。 检验

结果见表 5 列(2),城市更新的估计系数显著为

正,与基准回归一致,表明基准结果稳健。

3. 剔除特殊样本

考虑到直辖市可能存在高端产业布局集聚与

政策支持优势对估计结果产生的影响,剔除 4 个直

辖市样本后重新进行估计。 检验结果见表 5 列

(3),城市更新的估计系数显著为正,与基准回归

一致,表明基准结果稳健。

表 6　 城市更新指标体系
一级指标 二级指标 单位 属性 权重

城市建设

城市人口密度 人 / 平方公里 + 1. 21
城市建设用地面积 平方公里 + 2. 54
固定资产投资完成额 万元 + 21. 64

设施建设

人均城市道路面积 平方米 + 0. 51
城市桥梁数 座 + 4. 80
城市排水管道长度 公里 + 3. 52
城市医疗卫生机构数 个 + 12. 26

生态建设

人均公园绿地面积 平方米 + 0. 33
建成区绿化覆盖率 % + 0. 10
城市绿地面积 平方公里 + 25. 40

文化建设

教育支出 万元 + 2. 20
普通高等学校教职工人数 人 + 4. 02
博物馆数 个 + 17. 45
公共图书馆图书总藏量 千册 + 4. 02

4. 剔除异常年份

考虑到突发公共卫生事件对企业经营行为和

创新活动带来的影响,剔除 2020 和 2021 年数据后

重新进行估计。 检验结果见表 5 列(4),城市更新

的估计系数显著为正,与基准回归一致,表明基准

结果稳健。

5. 调整固定效应设定

考虑到地区层面特定因素未必能被完全捕

捉,引入企业所在省份的固定效应后重新进行估

计。 检验结果见表 5 列(5),城市更新的估计系数

显著为正,与基准回归一致,表明基准结果稳健。

五、进一步分析

(一)异质性分析

1. 企业所有制异质性

城市更新可能通过强化政府与市场主体之间

的制度性联系,使得不同所有制的企业在政策获

取、资源配置及要素整合等方面存在差异。 为此,
本文依据股权性质将样本企业划分为国有与非国

有两类,当企业所有制为国有时,企业所有制的虚

拟变量 SOE 取值为 1,否则为 0,并通过交互项

Uren × SOE 考察城市更新对不同所有制企业的异

质性效应。 表 7 列(1)显示交互项的估计系数显

著为正,表明对于国有企业,城市更新对企业创新

的促进作用更强。 可能的原因在于,在城市更新

推进过程中,国有企业能够更为敏锐地响应地方

政府关于产业空间重构与创新驱动发展的宏观规
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划,凭借其雄厚的资本实力与存量土地资源整合

优势,高效承接城市更新带来的物理空间优化与

产业载体升级。
2. 企业地理区位异质性

城市更新可能受到区域经济发展水平、基础

设施完善程度以及创新资源禀赋差异的影响,使
不同地理区位企业在承接城市更新所带来的创

新外溢与资源集聚效应方面呈现出显著差异。
为此,本文将样本企业划分为位于“胡焕庸线”东
南侧与西北侧两类[46] ,当企业位于“胡焕庸线”
东南侧时企业地理区位的虚拟变量 Location 取值

为 1,否则为 0,并通过交互项 Uren × Location 考

察不同地理区位下城市更新对企业创新能力的

影响差异。 表 7 列(2)结果显示,交互项的估计

系数显著为正,表明在“胡焕庸线”东南侧区域,
城市更新对企业创新的促进作用更强。 可能的

原因在于,“胡焕庸线”东南侧区域城镇化发育程

度更高,城市更新落地过程中集聚的科创园区、
产学研载体、现代服务业资源可快速与企业研发

需求耦合,区域要素市场化配置机制更为健全,
使得城市更新所释放的创新资源更易于被企业

吸收转化。
3. 企业融资约束异质性

城市更新可能通过土地再开发与功能升级推

高区域租金与地价水平,对企业经营成本形成上

行压力,而企业面临的融资约束程度不同,其对成

本上升的敏感性与对城市更新正向外溢的承接能

力也会存在差异。 为此,本文采用 SA 指数中位

数,将样本划分为高融资约束与低融资约束两

类[47],当企业融资约束较高时,企业融资约束的虚

拟变量 VISA 取值为 1,否则为 0,并通过交互项

Uren × VISA 考察城市更新对不同融资约束企业创

新能力的影响效应。 表 7 列(3)结果显示交互项

的估计系数显著为正,表明对于融资约束较高的

企业,城市更新对企业创新的促进作用更强。 可

能的原因在于,融资约束较高的企业更依赖外部

制度环境改善与公共资源供给,城市更新带来的

政府主导产业导入与公共政策配套,加快了金融

机构集聚、信息可得性提升以及政企互动增强,使

企业能够更充分地将资源投入研发与创新活动,

从而强化创新响应。

4. 行业技术变化速度异质性

城市更新可能通过重塑技术应用场景与加速

产业迭代进程,对不同行业的技术更新节奏与创

新需求强度产生差异化影响。 为此,本文将电气

机械和器材制造业,计算机、通信和其他电子设备

制造业,仪器仪表制造业标记为技术更新变化速

度较快的行业[48],当企业属于行业技术变化速度

较快的行业时,企业所属行业技术变化速度的虚

拟变量 Update 取值为 1,否则为 0,并通过交互项

Uren × Update 考察不同行业技术变化速度下城市

更新对企业创新能力的影响效应。 表 7 列(4)结

果显示交互项的估计系数显著为正,表明对于技

术变化较快行业的企业,城市更新对企业创新的

促进作用更强。 可能的原因在于,城市更新推动

城市空间功能迭代、数字基建落地与新兴产业集

聚,持续催生智能制造、新型软硬件应用等市场需

求,技术变化速度较快行业的企业能够依托自身

技术迭代优势,快速依托更新配套的物理空间与

产业资源落地新产品、新工艺研发项目,加速技术

成果产业化落地。
表 7　 异质性检验

变量 (1) (2) (3) (4)

Uren × SOE 0. 012∗∗∗

(0. 002)
— — —

Uren × Location — 0. 019∗∗∗

(0. 002)
— —

Uren × VISA — — 0. 016∗∗∗

(0. 002)
—

Uren × Update — — — 0. 012∗∗∗

(0. 004)

Constant - 7. 347∗∗∗

(0. 222)
- 7. 647∗∗∗

(0. 221)
- 7. 932∗∗∗

(0. 232)
- 7. 540∗∗∗

(0. 221)
控制变量 是 是 是 是

行业固定效应 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是

N 25 770 25 770 25 770 25 770
R2 0. 282 0. 284 0. 283 0. 281

(二)机制检验

本文从“需求侧场景消费牵引”与“供给侧人
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才赋能”双重维度,探究城市更新促进企业创新的

作用机制。 借鉴江艇[49] 的做法,构建的机制检验

模型为:

Mecit = β0 + β1 Urenit +∑ k
βk Controlit + μ j +

φt + εit

其中, Mecit 表示机制变量,其余变量设定与基

准模型一致。
1. 提升企业研发投入

在“需求侧场景消费牵引”方面,采用企业研

发投入占市值的比重作为企业研发投入的代理变

量。 回归结果见表 8 列(1)和(2),城市更新对企

业研发投入的回归系数显著为正,表明城市更新

能够显著增加企业研发投入,进而推动企业创新

能力提升,假说 H2 得到验证。
2. 加速高技能人才集聚

在“供给侧人才赋能”方面,采用技术和研发

人员数量占企业员工人数的比重作为高技能人才

集聚的代理变量[50]。 回归结果见表 8 列(3)和

(4),城市更新对企业高技能人才集聚的回归系数

显著为正,表明城市更新能够显著增加企业高技

能人才占比,进而推动企业创新能力提升,假说 H3
得到验证。

表 8　 作用机制检验

变量
企业创新投入 高技能人才聚集

(1) (2) (3) (4)

Uren 0. 034∗∗∗

(0. 004)
0. 032∗∗∗

(0. 004)
0. 186∗∗∗

(0. 022)
0. 189∗∗∗

(0. 022)

Constant 2. 464∗∗∗

(0. 039)
1. 895∗∗∗

(0. 362)
12. 441∗∗∗

(0. 218)
11. 207∗∗∗

(2. 027)
控制变量 否 是 否 是

行业固定效应 是 是 是 是

时间固定效应 是 是 是 是

N 25 429 25 429 21 182 21 182
R2 0. 301 0. 339 0. 469 0. 494

六、结论与建议

本文以 2009—2023 年中国 4 088 家 A 股上

市公司为研究样本,实证考察城市更新对企业创

新的影响效应与作用机制。 研究结果表明:①城

市更新能够显著提升企业创新能力,且该结果在

经过一系列稳健性检验之后依然成立;②城市更

新对不同所有制、地理区位、融资约束与行业技

术变化速度企业创新的影响效应具有显著差异,
具体而言,对于国有、位于“胡焕庸线”东南侧、融
资约束较高与行业技术变化速度较快的企业,城
市更新对企业创新能力提升的促进效应更为显

著;③城市更新能够通过“需求侧场景消费牵引”
与“供给侧人才赋能”双重维度促进企业创新能

力提升,即通过提升企业研发投入与企业高技能

人才集聚来提升企业创新能力。 为此,本文提出

以下建议。
第一,系统推进城市更新,全域激活企业创

新动能。 各地政府应以城市更新为抓手,构建

“政策引导—平台协同—设施支撑”的联动体系,
赋能企业创新发展。 首先,将提升企业创新能力

纳入城市更新规划核心目标,在旧厂区改造、商
住用地更新等项目中,对承诺加大研发投入的企

业给予土地出让金分期缴纳、容积率奖励等政策

倾斜,建立以创新为导向的城市更新考核标准,
引导资源向创新型企业集聚。 其次,搭建政企协

同平台,联合行业协会、科研院所组建创新联盟,
定期举办供需对接会,推动城市更新项目与企业

研发需求精准匹配,降低企业创新的空间成本与

信息壁垒。 最后,依托城市更新升级创新基础设

施,将老旧工业区改造为智慧科创园区,配套共

享实验室、开源技术平台等公共服务载体,同步

优化政务服务,压缩企业创新流程耗时,为企业

创新营造良好生态。
第二,因企制宜施策,破解城市更新创新异质

性瓶颈。 各地政府应在促进创新要素集聚的同时

关注租金、地价上涨可能带来的成本压力,通过完

善产业空间供给和差异化支持政策,提升不同类

型企业对城市更新的承接能力。 具体而言,对于

城市更新促进创新能力提升发展更显著的企业,
应充分发挥自身制度优势、资源禀赋与抗风险能

力优势,与更新运营主体探索长期租约、创新效益

共享等成本锁定与风险共担机制,主动将自身研

发体系嵌入更新区域内科创园区与产学研协同载

体,将城市更新释放的土地、人才、技术、资本等优
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质创新要素高效转化为自身研发创新动能;对于

城市更新促进企业创新能力作用相对较差的企

业,应重点利用更新中配建的保障性产业空间、定
向租金减免和阶段性研发成本补贴等扶持政策工

具,积极对接更新过程中新建或提升的创新基础

设施与公共服务平台,借力数字技术构建远程协

同创新网络,提高创新活动与区域发展环境的适

配程度。
第三,靶向强化机制,筑牢城市更新创新支

撑根基。 首先,激励研发经费投入,对城市更新

项目中研发经费占市值比重年增长超规定标准

的企业按增量部分给予财政补贴,允许企业将城

市更新产生的固定资产折旧、场地改造费用等纳

入研发加计扣除范围,降低创新成本。 其次,优
化研发人才供给,在城市更新规划中预留“人才

配套区”,统筹建设人才公寓、国际学校等设施,
推动企业与高校共建订单式研发人才培养计划,
开展在职工程师进修、技能大师工作室等项目,
定向补足研发人力缺口。 最后,建立动态监测体

系,依托大数据平台跟踪企业在城市更新前后的

研发投入强度、专利产出、人才集聚等创新核心

指标变化,按企业所有制、行业属性、规模层级建

立分类动态数据库,定期开展政策实施效果评估

与动态调整,确保各项创新支持机制精准适配、
持续有效运行。
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